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Альтернативное разрешение споров в целом и налоговая медиация в частности наби-
рают мировую популярность. Данный институт уже применяется, например, в Германии,
США, Нидерландах и др., при этом стороны могут достичь соглашения и по юридиче-
ским, и по фактическим вопросам. Эффективность данного института эксперты видят в
сокращении расходов (например, на услуги юристов), ускорении решения спора, а также
гибкости процедуры.

В 2025 году ФНС России утвердила для отдельных регионов РФ пилотный проект по
привлечению медиаторов при урегулировании налоговых разногласий [4], который имеет
свою специфику в отличие от зарубежных стран. В частности, прямо предусматривается,
что по окончании процедуры по урегулированию разногласий с привлечением медиатора
не допускается изменение налоговых последствий спорных действий и операций в срав-
нении с тем, как такие последствия определены законом (базовый принцип «о налогах не
договариваются») [3, с. 31]. Стороны изначально ограничены в нахождении компромисса,
в связи с чем возникают некоторые вопросы в применении нового института.

1. Специфика и пределы налоговой медиации в России. Пилотный проект ставит цель
снизить конфликтность в налоговых правоотношениях. Кроме того, на официальном сай-
те ФНС России заявлено, что это возможность прийти к приемлемому и взаимовыгодному
решению [5]. В то же время законодательство не предусматривает возможности для сни-
жения размера обязательств произвольно по договоренности с налоговым органом при
отсутствии неоспоримых доказательств неправоты налогоплательщика. Таким образом,
мы приходим к выводу, что медиация может иметь своей задачей прийти к соглашению
в отношении, например, фактических обстоятельств. Это может представляться разум-
ным при определенных обстоятельствах. В таком случае цель пилотного проекта состоит
в возможности прийти к одинаковому пониманию со стороны налогового органа и нало-
гоплательщика обстоятельств дела. Иными словами, налоговая медиация в РФ – не про
«скидки» от инспекции, а про предоставление площадки для разговора, ведь в противном
случае наделение налоговых органов дискреционными полномочиями согласовывать ко
взысканию меньшую сумму налогов в рамках медиативной процедуры создало бы зону
турбулентности для всей налоговой системы. Площадка для разговора, в свою очередь,
не может быть и местом давления на налогоплательщика, именно поэтому главный прин-
цип медиации – добровольность. Участие независимого профессионального посредника,
возможно, будет способствовать достижению баланса публичных и частных интересов,
где важно обеспечить фискальные интересы бюджета с одной стороны и не допустить
ситуации уплаты налогов под угрозой «провести налоговую проверку» – с другой.

2. Неопределенность статуса медиатора по налоговым вопросам. В настоящее время
законодатель не дифференцирует требования, предъявляемые к медиатору, в зависимо-
сти от сферы его деятельности [1, с. 244]. Однако успешное функционирование налоговой
медиации невозможно без фигуры квалифицированного посредника, чья компетентность
устраивала бы обе стороны конфликта — и фискальные органы, и бизнес. Если уровень
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профессионализма такого специалиста окажется недостаточным, сама процедура рискует
превратиться в формальность, не приносящую практической пользы. На данный момент
открытым остается целый пласт вопросов: кто именно должен стать источником кадров
для нового института (в т.ч. нужно ли учитывать специфику налоговой медиации при
подготовке профессиональных медиаторов); каков будет их правовой статус; по каким
критериям станут отбирать кандидатов для медиации в каждом конкретном случае; и
главное — как обеспечить подлинную беспристрастность посредника, чтобы он не оказал-
ся зависимым ни от налоговой службы, ни от налогоплательщика [2]. В довершение всего
неясен и финансовый аспект с точки зрения того, кто возьмет на себя расходы по оплате
труда медиатора, с учетом того, что ФНС России к ключевым принципам медиации от-
носит принцип бесплатности медиации для налогоплательщика [5]. Особую остроту этот
вопрос приобретает в сценарии, когда сторонам не удается прийти к консенсусу и подпи-
сать медиативное соглашение. Вопрос оплаты может быть существенным для независи-
мости медиатора и вовлеченности сторон в процесс, а также заинтересованности сторон в
эффективности процедуры медиации.

Исходя из всего вышеперечисленного, полагаем, что в настоящее время имеющаяся
нормативно-правовая база не позволяет полноценно внедрить налоговую медиацию, более
того ее внедрение в России сопряжено с рядом вызовов и рисков, которые, по-видимому,
будут отрабатываться в рамках пилотного проекта. Для соблюдения баланса публичных
и частных интересов, по нашему мнению, необходимо не допустить расширения дискреци-
онных полномочий налоговых органов, предусмотреть четкие пределы того, какие именно
вопросы подлежат медиации, а также уточнить особенности налоговой медиации с учетом
ее публично-правовой составляющей.
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