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30 сентября 2022 года к Российской Федерации присоединились 4 субъекта: Донец
кая Народная Республика, Луганская Народная Республика, Херсонская область и За
порожская область. На протяжении первых 3 лет в Российской Федерации действовал
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ “Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации”, однако 20 марта 2025 года был принят новый
Федеральный закон №33-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления
в единой системе публичной власти”[1] при соблюдении переходного периода до 1 января
2027 года от старой нормативной базы к новой. Особенность региона новых субъектов Рос
сийской Федерации является камнем преткновения различных обстоятельств, мешающих
образованию органов местного самоуправления, как теоретически, так и практически[2;
416].
Первоначально до 2014 (ДНР; ЛНР) и 2022 (Запорожская и Херсонская область) годов,
данные территории находились в составе Украины и имели свою, отличную от России си
стему местного самоуправления. В российском законодательстве указывается статус “пра
вопреемника муниципального образования”, однако в сегодняшних политико-правовых
условиях правопреемство невозможно, что усложняет процесс образования органов МСУ,
фактически начиная с нуля с надобностью учёта национальных и социальных особенно
стей специфичного региона. Это отражается даже в понятийном аппарате: если в Укра-
ине МСУ- это “право территориальной общины самостоятельно решать вопросы местного
значения в пределах Конституции и законов Украины”[3], то в Российской Федерации
местное самоуправление– это “форма самоорганизации граждан, которая гарантирована
Конституцией РФ и предназначена для самостоятельного решения вопросов обеспечения
жизнедеятельности населения (вопросов местного значения)”. Тут определённо видно раз
личие в ценности МСУ в 2 странах: “право общин” и “самоорганизация граждан”. От этого
факта отталкивается ещё одна значительная проблема современной организации МСУ в
новых субъектах- дуализм исполнительной власти на местном уровне. Также переходный
период Федерального закона №131-ФЗ обозначает неоднозначность правового регулиро-
вания МСУ в новых субъектах. Существует коллизия правовых норм муниципального
права, что приводит к затягиванию процесса образования муниципали тетов (в Запорож-
ской области до момента написания статьи не имеет регионального за конодательства о
МСУ)[4][5][6][7].
Следовательно, следует учитывать “правопреемность” муниципального управления в ДНР,
ЛНР, Запорожской и Херсонской областях, сегодняшний дуализм региональной ис пол-
нительной власти на территориях муниципальных образований с учётом культурных и
социальных особенностей региона, а также коллизию законодательства в сфере муни ци-
пального права в связи с переходным периодом при формировании органов местного са-
моуправления в составе новых субъектов Российской Федерации в рамках устранения
данного правового пробела.
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