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Международные неправительственные организации (далее – МНПО) – одни из акто-
ров вне суверенитета в современных международных отношениях, а также институтов,
чье политическое влияние расценивается как противоречивое. Один из векторов институ-
ализированного сотрудничества МНПО с межправительственным структурами – это взаи-
модействие с Организацией Объединенных Наций (далее – ООН). Конец XX века связан с
революцией ассоциаций, то есть активизацией НПО, хотя в международной юридической
лексике сам термин «неправительственные» организации появился в Уставе ООН в 1945 г.
Статья 71 гласит, что Экономический и Социальный Совет ООН наделен полномочиями
консультироваться с НПО по вопросам в пределах своей компетенции [2]. Таким обра-
зом, Экономический и Социальный Совет ООН (далее – ЭКОСОС) стал официальным
органном в системе ООН, уполномоченный работать с НПО.

Целью данного исследования является изучение взаимодействия ЭКОСОС ООН с
гражданским обществом в лице международных неправительственных организаций на
примере Международного движения за запрещение противопехотных мин (International
Campaign to Ban Landmines, ICBL). Реализация цели позволяет выявить особенности по-
ложения МНПО в мировом политическом процессе. «Оттавский процесс» представляет
показательный кейс, через который можно раскрыть коллизии отношений государствен-
ных и негосударственных акторов.

В исследовании был применен метод кейс-стади, который позволил проанализировать
историко-политический пример взаимодействия МНПО с институтами ООН, который за-
вершился принятием Конвенции о запрещении применения, накоплении запасов, произ-
водства и передачи противопехотных мин и об их уничтожении (Оттавская конвенция).

Была применена также и модель «жизненных циклов» международных норм, разра-
ботанная М. Финнемор и К. Сиккинк [4]. Согласно данной модели международная норма
проходит три этапа: появление, «каскад» (распространение) и интернационализация. Мо-
дель «жизненных циклов» коррелирует с кейсом Международной кампании за запреще-
ние противопехотных мин и способна объяснить снижение влияния данной организации
на международный политический сектор.

В качестве эмпирической основы исследования были использованы Устав ООН [2],
резолюции ЭКОСОС ООН [1], Конвенция о запрещении применения, накопления запасов,
производства и передачи противопехотных мин и об их уничтожении [3], а также отчет
Landmine Monitor 2025 [5].

В результате работы были выявлены основные этапы процесса принятия Оттавской
конвенции, а также степень влияния Международной кампании за запрещение противо-
пехотных мин на международное сообщество на каждом этапе (см. Приложение №1).

Анализ современной ситуации вокруг Конвенции о запрещении противопехотных мин
отражает тенденцию на ослабление ее политического влияния. После ее ратификации
бóльшей частью государств, Кампания по запрещению противопехотных мин сосредоточи-
ла свою деятельность на мониторинге соблюдения Конвенции, но более не была субъектом
политической мобилизации, уступив место государственным структурам.
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Подводя итог, можно подчеркнуть, что современные государства стремятся сохранить
всю полноту влияния, особенно в текущий момент, когда старая архитектура международ-
ных отношений подверглась эрозии. Трансформация Вестфальской системы в Поствест-
фальскую если и происходит, то явно имеет нелинейный характер, и сейчас мы наблюдаем
некоторый откат назад. При этом сбрасывать со счетов «акторов вне суверенитета», таких
как МНПО, не стоит. «Оттавский процесс» показал, что, возможно, намеченной цели они
не достигают в полном объеме, но результативность усилий присутствует. Норма в той
или иной степени сформирована, а ее соблюдение/несоблюдение в международном праве
обусловлено конкретными политическими обстоятельствами, которые могут меняться.
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Рис. : Приложение №1. Этапы развития Оттавской конвенции и влияние ICBL (1992 – 2026
гг.) Источник: составлено автором на основании данного исследования.
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