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Аудит государственного долга субъектов Российской Федерации является одним из
специальных видов государственного аудита. В свою очередь механизмы его формирова-
ния претерпевают изменения. Различные виды бюджетного кредита приобрели регуля-
торную и стимулирующую функции для развития территорий и отраслей экономики. В
текущей структуре государственного долга регионов доминируют бюджетные кредиты,
доля которых превысила 80%. Так, с 2014 по 2026 год общая сумма бюджетных кредитов,
предоставленных из федерального бюджета, увеличилась с 648 млрд. руб. до 2,4 трлн. руб.
Объем субфедеральных ценных бумаг в структуре государственного долга регионов с 2015
года по 2026 год снизился с 432 млрд. руб. до 352 млрд. руб. [6]. В связи с этим преобра-
зование инструментов формирования регионального государственного долга, формирует
тренды совершенствования соответствующего вида аудита государственного аудита.

Анализ практики [7, 8] показывает, что существующая система оценки эффективно-
сти использования бюджетных кредитов нуждается в актуализации. Бюджетные кредиты
оперативного управления бюджетной устойчивостью регионов необходимо оценивать че-
рез финансовую дисциплину заемщика, а именно. Необходимо дополнить задачи аудита
таких видов бюджетных кредитов в аспектах оценки влияния предоставленных бюджет-
ных кредитов на государственный долг регионов и анализ бюджетной устойчивости и
эффекта, оказанного на нее средствами от предоставленного бюджетного кредита. По
мнению автора, одним из показателей, который демонстрирует это, является классифика-
ция долговых инструментов по уровню риска и разграничение их применения регионами
с разным уровнем долговой устойчивости для оценки целесообразности и эффективности
их использования. Предметом аудита бюджетных кредитов, направленных на простран-
ственное и территориальное развитие, должно стать социально-экономическое развитие
и влияние на него результатов, достигнутых от предоставленных соответствующих бюд-
жетных кредитов.

Другим инструментом формирования государственного долга субъекта Российской Фе-
дерации являются государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации. Рас-
смотрение генезиса их становления [1, 3] и преобразования выявляет следующие тенден-
ции, транспарирующиеся на дальнейшее развитие:

1) усиление роли федерального центра от минимального участия и контроля в 1990-
х годах до прямого государственной участия в эмиссии государственных ценных бумаг
субъектов Российской Федерации, то есть централизация управления долговыми обяза-
тельствами регионов;

2) концентрация роли отдельных эмитентов: уменьшение количества эмитентов при
увеличении объемов их выпусков;

3) использование в периоды низкой процентной ставки или при необходимости срочной
мобилизации финансовых ресурсов, то есть размещение преимущественно краткосрочных
выпусков;
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4) появление запроса на трансформацию в инструмент развития бюджетной устой-
чивости регионов, в том числе стимулирование инвестиций населения в государственные
долговые инструменты.

Это обусловливает следующие направления совершенствования аудита регионального
государственного долга:

1) Аудит степени централизации управления эмиссией субфедеральных ценных бумаг.
Необходимо ввести в методику аудита показатель оценки регистрации условий эмиссии,
фиксирующий случаи отказа в регистрации, основания для таких решений и их влияние
на бюджетную устойчивость регионов [2];

2) Аудит соотношения рыночных и бюджетных инструментов заимствования. Аудит
должен оценивать риски формирования мягких бюджетных ограничений [4, 5] при превы-
шении пороговых значений и стимулировать регионы к развитию рыночных инструмен-
тов. То есть требуется введение критериев выделения финансово-устойчивых регионов и
дотационных субъектов для применения дифференцированных подходов к аудиту их дол-
говой политики. В методику следует включить качественный анализ институционального
поведения регионов при доступности бюджетных кредитов;

3) Аудит должен выявлять случаи использования ценных бумаг преимущественно для
текущего финансирования вместо финансирования инвестиционных проектов, что проти-
воречит «золотому правилу» заимствований;

4) Методика должна включать проверку соблюдения требований к ежемесячному опуб-
ликованию данных об объёме государственного долга, детализации бюджетных показате-
лей в условиях эмиссии;

5) Аудит кредитных рейтингов субъектов Российской Федерации. В методику необхо-
димо включить оценку наличия и динамики национальных кредитных рейтингов (АКРА,
«Эксперт РА»).
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