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Институт отзыва является одним из инструментов народного контроля, формой конституционно-правовой ответственности, а также средством обеспечения «обратной связи» между электоратом и выборным лицом. Это определяет большое научное и практическое значение исследования правового регулирования данной процедуры, а также выработки средств повышения ее эффективности. 

В Российской Федерации институт отзыва предусмотрен на муниципальном уровне. Совершенствование процедуры отзыва необходимо для формирования более тесной связи избирателей и муниципальных депутатов, а также выборных должностных лиц местного самоуправления. В этой связи стоит вспомнить высказывание С.А. Авакьяна, который, рассматривая категорию «представительство», отмечает: «...ее предназначение виделось и видится в том, что оно имеет подчиненный характер по отношению к категории "народ"...» [1]. Инструменты народного контроля являются неотъемлемой частью демократических начал государства. В свою очередь институт отзыва призван обеспечить защиту интересов избирателей. Важен не сам факт закрепления данного института законодателем, но и реальная возможность применения данной процедуры на практике.
Решение задачи формирования эффективно функционирующего института отзыва требует системного подхода, включая совершенствование законодательства, упрощение механизма его применения на практике, а также расширение информированности населения о правовых возможностях для обеспечения реализации народного контроля.
Институт отзыва на муниципальном уровне предусмотрен Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» [2]. Однако в связи с принятием Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" с 1 января 2027 года Федеральный закон № 131-ФЗ прекращает действие [3]. При этом новый «муниципальный закон» института отзыва не предусматривает. Вместе с тем перечень форм непосредственной демократии, установленный Федеральным законом № 33-ФЗ является открытым. В этой связи полагаем, что правовое регулирование отзыва с федерального уровня должно сместится на уровень уставов муниципальных образований.

Регулирование отзыва на муниципальном уровне позволяет учесть и сгладить недостатки ранее действовавшего законодательства об отзыве.
Как повысить эффективность правового регулирования отзыва, как формы конституционно-правовой ответственности?

- Упрощение процедуры: Стоит обратить внимание на то, что согласно ранее действовавшему регулированию основаниями отзыва могли служить только конкретные противоправные решения или действия (бездействия) в случае их подтверждения в судебном порядке. С одной стороны, это условие можно рассматривать как гарантию правовой обоснованности процесса, но с другой – обязательность судебного подтверждения, на наш взгляд, может создать дополнительные барьеры для эффективного применения процедуры отзыва;
- Расширение оснований применения отзыва: Процедура отзыва будет более доступной, если основания для его применения подтверждать не только в судебном порядке, но и соответствующими решениями органов, осуществляющих государственный контроль в отношении должностных лиц местного самоуправления;

- Повышение эффективности института отзыва: Данный институт по своему механизму применения похож на референдум [4], следовательно, его проведение требует немалых усилий и затрат. Мы считаем, что процедура отзыва должна быть упрощена, чтобы реализовать применение данного инструмента народного контроля;
Перечень изложенных выше мер по реформированию правового регулирования процедуры отзыва не является исчерпывающим. Данный институт нуждается в дальнейшем исследовании и осмыслении. Вместе с тем, несомненно, совершенствование механизма отзыва как формы конституционно-правовой ответственности, будет способствовать развитию местного самоуправления.
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