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Идея повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти посред-
ством налаживания ее тесного взаимодействия с институтами гражданского общества не
нова, она активно исследовалась еще в 80-х годах прошлого века в рамках концепции
нового государственного менеджмента, концепции политических сетей и др.

Современные исследователи или вообще отрицают наличие гражданского общества в
России или характеризуют его как квазигражданское, находящееся в стадии становления,
внутренне разобщенное, находящееся на низком уровне развития [1, 2].

Анализ различных направлений общественной мысли, позволяет выявить широкое раз-
нообразие различных суждений: «от признания гражданского общества единственно воз-
можной формой организации жизнедеятельности общества до отрицания возможности
его формирования в России; от утверждения, что гражданское общество существует и
развивается при любых режимах, в том числе и тоталитарных, до опровержения этой
точки зрения; от необходимости следования путем развитых демократических стран в
период построения гражданского общества до обоснования уникальной модели граждан-
ского общества, специфичной для России и обусловленной ее национально-культурными
традициями; от утверждения, что ключевым актором построения гражданского общества
является индивид, наделенный собственностью, до отведения главной роли в этом процес-
се государству и его институтам».
Именно гражданское участие включает в себя вовлеченность различных общественных
групп и сообществ в решение, например, общегородских вопросов. В современном контек-
сте особенно актуально гражданское участие в аспекте развития городской среды []. На
сегодняшний день можно говорить о достижении определенного консенсуса по поводу
содержания понятия «городская среда». Так, например, Министерством регионального
развития РФ была предложена следующая трактовка: городская среда - это «совокупно-
стьконкретных основополагающих условий, созданных человеком и природой в границах
населенного пункта, которые оказывают влияние на уровень и качество жизнедеятельно-
сти человека».
Что касается прав граждан на благоустройство, то Конституцией РФ закреплено, что
каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о
ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу эколо-
гическим правонарушением.

Непосредственно основные формы участия граждан, в том числе и в благоустройстве
регулирует Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» формами участия граждан в осуществлении
местного самоуправления являются: местный референдум; муниципальные выборы; голо-
сование по отзыву депутата; сход граждан; собрание граждан; правотворческая инициати-
ва граждан; территориальное общественное самоуправление; опрос граждан; публичные
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слушания; конференция граждан; обращения граждан в органы местного самоуправле-
ния.

В сфере ЖКХ и формирования городской среды наиболее распространены следующие
формы: местный референдум; сход, собрание граждан; территориальное общественное са-
моуправление; публичные слушания; опрос граждан и обращение их в органы местного
самоуправления.

Таким образом, граждане могут принимать участие в формировании городской среды,
но участие населения в градостроительных решениях остается неэффективным и нужда-
ется в реформировании. Участие общественности на этапе строительства и благоустрой-
ства также не регламентировано должным образом. На законодательном уровне нет уни-
кальных механизмов в этой области - участие населения осуществляется в рамках общих
форм общественного контроля: общественного мониторинга, общественной инспекции, об-
щественной экспертизы и т. д. Отсутствуют закрепленные механизмы участия граждан в
благоустройстве, и можно сказать, что на данный момент не утверждено единого регла-
ментированного способа вовлечения граждан в процесс благоустройства.
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