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В работе представлен анализ международно-правовой базы в области участия корен-
ных народов в институтах прямой демократии (Конвенции МОТ №107 [1] и №169 [2],
Декларация ООН 2007 г. [6]), обозначена специфика данного участия на примерах зару-
бежных государств (Боливия, Канада, Малайзия, Мексика и т.д.), рассмотрена модель
законодательного регулирования прямого политического участия коренных малочислен-
ных народов в Российской Федерации.

Коренные народы — одна из групп населения, которая в исторической перспективе
достаточно часто подвергалась дискриминации и ограничению в правах. В этом смысле,
современные правовые государства стремятся к тому, чтобы обеспечить защиту прав и
свобод рассматриваемых меньшинств. Одним из таких способов является предоставле-
ние гарантий, связанных с политическим участием коренных народов, в частности, с их
участием в институтах прямой демократии [4].

На сегодняшний день опыту зарубежных государств известно значительное количество
разнообразных примеров реализации коренными народами права на участие в практиках
прямой демократии (выборы, референдумы, право на проведение консультаций). Стоит
отметить, что их реализация имеет свою собственную уникальную специфику на террито-
рии отдельных государств, где проживают коренные народы, что обуславливает также и
наличие специфических для каждого из таких государств проблем, связанных с реальной
возможностью их осуществления [7]. Реализация этих практик подкрепляется как нали-
чием международно-правовой базы, закрепляющей за коренными народами права для их
конструктивной реализации, так и деятельность законодательных и судебных органов на-
циональных государств, которые конкретизируют особенности их применения на своей
территории.

В Российской Федерации право коренных народов на прямое политическое участие
представляется ограниченным, поскольку действующее российское законодательство от-
дает приоритет регулированию социально-экономических, а не политических прав рас-
сматриваемых меньшинств [5]. Кроме того, Российская Федерация не ратифицировала
ряд важнейших международно-правовых документов в области регулирования правового
статуса коренных народов, что также препятствует конструктивной реализации полити-
ческих прав соответствующими народами [3]. Данные положения не свидетельствуют о
том, что коренные народы лишены политических прав как таковых, однако их реализа-
ция возможна лишь на общих основаниях, наряду с остальными гражданами Российской
Федерации [5].

Целью данной работы является выявление основных моделей реализации коренны-
ми народами права на участие в институтах непосредственной демократии, обозначение
актуальных проблем, которые связаны с реализацией права на прямое управление ко-
ренными народами делами государства и решения вопросов местного самоуправления, а
также выдвижение предложений, связанных с совершенствованием нормативно-правового
регулирования рассматриваемой проблематики в Российской Федерации.
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