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В научной литературе, не смотря на широкий понятийный аппарат в области меха-
низма и инструментов, до сих пор отсутствует общепринятое определение сущности и
содержания механизма обеспечения не только региональной бюджетно-налоговой безопас-
ности, но и экономической безопасности как на, макро- так и на мезоуровне. В связи с
этим целесообразно будет рассмотреть категорию таких понятий, как «механизм обеспече-
ния экономической безопасности региона» и «механизм обеспечения бюджетно-налоговой
безопасности региона», а также их содержание и формы проявления.

В толковом словаре русского языка дается следующее определение механизма: «Меха-
низм - это система, устройство, определяющее порядок какого-нибудь вида деятельности,
а также последовательность состояний процессов, определяющих собой какое-нибудь дей-
ствие, явление» [1, с. 395].

Таким образом, механизм можно рассматривать и как систему и как процесс.
Сущность и содержание механизма обеспечения экономической безопасности региона

рассматривают такие авторы как: С.А. Потокина, К.О. [2, с. 82], Тернавщенко [3, с.106] и
А.В. Толочко [4, с.172]. В своих трудах ученые в структуре механизма обеспечения эконо-
мической безопасности региона рекомендуют выделять субъекты, объекты, инструменты,
институциональные условия и меры по предотвращению, нейтрализации и устранению
угроз.

Учитывая существующие в научной литературе теоретические разработки дадим сле-
дующее определение: механизм обеспечения бюджетно-налоговой безопасности региона -
это система правовых, организационных, экономических и информационных инструмен-
тов и мер, направленных на предотвращение, нейтрализацию и устранение угроз бюджет-
но-налоговой безопасности региона.

Предлагаемая автором структура механизма обеспечения бюджетно-налоговой без-
опасности региона представлена на рисунке 1.

В зависимости от типа мер и инструментов обеспечения безопасности автор выделя-
ет правовой, организационный, экономический и информационный механизмы обеспече-
ния бюджетно-налоговой безопасности региона (БНБ). Каждый из механизмов содержит
набор взаимосвязанных мер, обеспечивающих защищенность бюджетно-налоговой систе-
мы региона от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечивается формирование
объема налоговых и неналоговых доходов, необходимых для достижения целей социаль-
но-экономического развития региона при сохранении сбалансированности и устойчивости
бюджетной системы региона.

Объектами обеспечения бюджетно-налоговой безопасности региона являются: безопас-
ность в сфере поступлений доходов бюджетной системы, осуществления бюджетных рас-
ходов, поддержание на безопасном уровне дефицита бюджета и регионального долга, без-
опасный уровень налоговой нагрузки, собираемости налоговых платежей и налоговой базы
региона.

Организационный механизм предполагает создание на различных уровнях власти спе-
циализированных подразделений, наделение их функциями по анализу, мониторингу, кон-
тролю и обеспечению бюджетно-налоговой безопасности региона, разработку регламентов
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и алгоритмов осуществления данных видов работ. Данный механизм должен организовы-
вать эффективное межфункциональное и межуровневое взаимодействие между субъекта-
ми обеспечения БНБ региона.

Правовой механизм обеспечивает разработку и введение в действие нормативно-право-
вых актов, закрепляющих меры по обеспечению бюджетно-налоговой безопасности реги-
она. Правовой механизм предусматривает правовое регулирование полномочий субъектов
обеспечения БНБ, лимитов дефицита бюджетов, государственного долга, расходов на его
обслуживание, объемов дотаций и субвенций, правовое регулирование противодействия
теневой экономике.

Экономический механизм включает экономические методы и инструменты стимулиро-
вания роста налогового потенциала как в краткосрочной, так и долгосрочной перспекти-
ве, оптимизации расходов бюджета, роста неналоговых доходов, обеспечения долговой и
бюджетной устойчивости, оценки эффективности планов и программ, направленных на
обеспечение БНБ региона.

Информационный механизм обеспечивает актуальной информацией и аналитическими
материалами действие организационного, правового и экономического механизмов обес-
печения БНБ, включая информацию для анализа, мониторинга и контроля уровня БНБ.

Таким образом, механизм обеспечения региональной бюджетно-налоговой безопасно-
сти - система правовых, организационных, экономических и информационных инструмен-
тов и мер, направленных на предотвращение, нейтрализацию и устранение угроз бюд-
жетно-налоговой безопасности региона. Отличительной особенностью авторского подхода
является выделение четырех взаимосвязанных механизмов: правового, организационного,
экономического и информационного, в рамках которых осуществляется выбор, согласо-
вание, утверждение и реализация комплекса мер по обеспечению бюджетно-налоговой
безопасности региона, а также уточнение объекта обеспечения бюджетно-налоговой без-
опасности региона и математическое уравнение, отражающее взаимосвязь факторов, вли-
яющих на составляющие объекта. Полученные результаты могут быть использованы ре-
гиональными органами власти при корректировке региональной бюджетной и налоговой
политики, позволят согласовать меры обеспечения бюджетной и налоговой безопасности
и повысить уровень достижения целей социально-экономического развития региона.
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Рис. : Механизм обеспечения бюджетно-налоговой безопасно-сти региона
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