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Европейский союз продолжает оставаться привлекательным местом для международ-
ных мигрантов со всего мира. С 2015 по 2020 годы в ЕС прибыло более 2 миллионов
мигрантов и ищущих убежища. В 2020 году в Евросоюзе насчитывалось 23 миллиона
мигрантов (5,1% от населения). [n9] Более того, в 2016 году государства-члены ЕС пере-
селили или предоставили убежище более 720 000 беженцам, что в три раза больше, чем
Соединенные Штаты, Канада и Австралия вместе взятые. [n7]

В политической литературе не существует единого определения глобального управле-
ния миграцией. Александр Беттс определяет его как нормы и организационные структу-
ры, которые регулируют и формируют то, как государства реагируют на международную
миграцию. [n4]

В «Глобальном подходе к миграции и мобильности» ЕС, принятом в 2011 году от-
мечено, что глобальный подход не должен быть ограничен географическими рамками, а
приоритетом является сотрудничество со всеми странами, которые имеют схожие с Евро-
союзом интересы в области регулирования миграции. [n3]

Глобальное влияние ЕС на миграционные процессы идет в двух направлениях: внешнем
(в отношении стран-партнеров) и внутреннем (в отношении государств-членов Союза.

Например, в разгар миграционного кризиса 2015 года лидеры Еврокомиссии много го-
ворили о заключении соглашений о реадмиссии мигрантов с внешними партнерами из Се-
верной Африки и Ближнего Востока в целях установления контроля над миграционными
потоками. В итоге этого достичь не удалось: с рядом ключевых для ЕС стран-поставщи-
ков мигрантов (Афганистан, Бангладеш, Гвинея, Кот-д’Ивуар, Эфиопия, Гамбия) были
заключены лишь не обязательные соглашения. [n8] При этом продолжаются переговоры с
Марокко (с 2000 года), Алжиром (с 2002 года), Тунисом (с 2014 года) и Нигерией (с 2016
года), а также Китаем и Иорданией.

Европейский союз продемонстрировал попытку выступить в роли мирового лидера в
вопросе регулирования миграции из Афганистана и переселения лиц, ищущих убежища,
бежавших из страны после захвата власти в стране движением «Талибан». В октябре
2021 года Европейская комиссия созвала специальный «Форум по переселению», где ЕС
было предложено принять 41 тыс. беженцев из Афганистана. [n2] Тем не менее никаких
конкретных обязательств по числу афганских мигрантов, которые должны быть приняты,
в итоге озвучено не было, а некоторые европейские страны (Австрия, Венгрия, Словения
и др.) прямо отказались принимать нуждающихся, опасаясь повторения миграционного
кризиса 2015 года.

В аналогичной кризисной ситуации 2021 года, когда тысячи ищущих убежища собра-
лись границе Польши и Беларуси, Евросоюзу также не удалось повлиять на страну-парт-
нера. В конечном итоге Еврокомиссия отказалась финансировать физические барьеры
(стены) на границах прибалтийских государств и Польши с Беларусью (на чем настаивал
ряд стран), предоставив им самим решать вопрос с нелегальным проникновением ищущих
убежища на территорию ЕС. При этом в качестве рычага давления Беларусь приостанови-
ла действие совместного с ЕС соглашения о реадмиссии, отказавшись принимать обратно
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и сдерживать поток нелегальных мигрантов. Примечательно, что с 2015 года соглашение
о реадмиссии с Беларусью было единственным, которое ЕС удалось заключить с третьей
страной. [n1]

Более того, ЕС не смог повлиять на государства-члены при принятии Глобального
договора ООН о безопасной, упорядоченной и легальной миграции в 2018 году. Несмотря
на довольно общие формулировки и по сути необязательность его исполнения, во время
голосования по договору пять стран ЕС воздержались, три страны-члена проголосовали
против, одна - не приняла участие в голосовании.

Относительного внутреннего взаимодействия в рамках ЕС важнейшим «проблемным»
направлением является незаконная высылка мигрантов из ЕС и нарушение их прав. [n10]
Международная организация по миграции, УВКБ ООН, международные правозащитные
организации регулярно критикуют ЕС за нарушения прав человека при незаконном (ино-
гда с применением физической силы) «оттеснении» лодок с мигрантами на борту в Сре-
диземном море обратно к берегам стран, из которых они прибыли, и их коллективной
высылке. [n5]

Единственным легальным инструментом принуждения стран-нарушителей к соблюде-
нию принятого международного и законодательства ЕС в области миграции и убежища
остается судебное расследование в отношении такой страны. Тем не менее, практика пока-
зывает, что еще не один судебный процесс не завершился принятием конкретных санкций
против государств-нарушителей. Кроме того, существуют прецеденты, когда государства-
члены ставили национальное законодательство выше европейских норм. Например, в ок-
тябре 2021 года Верховный суд Польши постановил, что в области совместной с ЕС ком-
петенции (к которой относится и миграция) страна может принимать законы до тех пор,
пока не будут устранены пробелы в наднациональном законодательстве. [n6]

Таким образом, миграционные кризисы, с которыми сталкивается ЕС в последние го-
ды, демонстрируют, что наднациональные органы власти фактически обладают довольно
ограниченными ресурсами для влияния как на внешних партнеров, так и на государства-
члены. При этом, чем меньше ЕС удается регулировать сферу миграции, тем больше
государства-члены будут принимать собственные законы, расходящиеся с линией Евроко-
миссией.
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