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В настоящее время всё большую актуальность приобретает исследование возможно-
стей развития приграничного сотрудничества, поскольку именно данный формат межго-
сударственных отношений во многом способствует установлению взаимовыгодного сосу-
ществования сопредельных регионов. В рамках анализа отношений государств-членов ЕС
данный формат сотрудничества приобретает особую значимость ввиду тесного взаимодей-
ствия государств друг с другом, а также создания возможностей для реализации новых
проектов направленных на дальнейшее развитие сторон.

В контексте развития Европейского Союза данная практика интересна тем, что явля-
ется как одним из ключевых инструментов внутренней стабилизации, так и двигателем
социально-экономического развития регионов. Формирование такого аспекта межгосудар-
ственного взаимодействия как трансграничное сотрудничество началось в Европе ещё в
середине прошлого века. На начальном его этапе, в силу исторического контекста, зна-
чительная роль в данном процессе отводилась миротворческим инициативам. Однако, с
течением времени, происходит постепенное смещение приоритетов в сторону экономиче-
ского взаимодействия, формулируются более конкретные цели и принципы осуществления
сотрудничества в данном направлении. Впоследствии осуществляемая Европейским Сою-
зом региональная политика распространяется сначала на его трансграничные регионы, а
затем и на страны, не входящие в его состав [1].

Отметим, что само понятие региональной политики в ЕС является довольно широким
и включает в себя три аспекта: непосредственно саму региональную политику, структур-
ную политику и политику сплочения. Отчасти все три термина являются синонимичными,
но имеют определенные отличия. Так, региональная политика, возникнув как естествен-
ное следствие процессов европейской интеграции, имела целью повысить сплочённость
экономик интегрирующихся стран, гарантировать их гармоничное развитие, сглаживать
существующие различия. Таким образом, в 1951 - 1975 годах формируются общие идеи и
контуры нового механизма внутреннего развития государств-членов Европейского эконо-
мического сообщества (ЕЭС). Ключевым институтом становится Европейская комиссия,
задачи которой состоят в оптимизации развития индустриальных районов и создание но-
вых полюсов развития в сельскохозяйственных зонах [1].

На втором этапе своего развития в 1975 - 1988 годах региональная политика трансфор-
мируется в структурную политику, поскольку меняется общий подход к перераспределе-
нию средств на социально-экономическое выравнивание внутри ЕС. Ключевым событием
здесь становится создание в 1975 году Европейского фонда регионального развития. Он
становится основным финансовым инструментом структурной политики ЕЭС, направлен-
ной на перераспределение средств для помощи отсталым регионам через финансирова-
ние инвестиционных программ, развития инфраструктуры и усиления в регионе малого и
среднего предпринимательства [1].

На третьем этапе, который начинается с 1988 года, оформляются контуры современ-
ной политики сплочения, представляющей собой систему целенаправленной поддержки
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регионального развития сначала ЕЭС, а в дальнейшем и Европейского Союза. На данном
этапе были сформулированы общие цели и критерии, которым должны удовлетворять
регионы сообщества для получения финансирования, разработаны первые многолетние
финансовые рамки, определены конкретные цели региональной поддержки, которые и в
настоящее время остаются ключевым звеном всей региональной политики ЕС в наиболее
общем понимании данного термина [1].

На сегодняшний день термин «региональная политика» применяется преимуществен-
но к внутренней политике сплочения ЕС. В отношении же внешнего измерения, начиная
с 2004 года ЕС реализуется Европейская политика соседства. Её целью является «созда-
ние зоны процветания и добрососедства, которая будет зиждиться на ценностях Союза
и характеризоваться тесными и мирными отношениями на основе сотрудничества» [3].
Сотрудничество государств-членов ЕС с соседними странами осуществляется в рамках
Европейского инструмента соседства (ЕИС).

Важным инструментом ЕС, позволяющим реализовывать совместные проекты при-
граничного сотрудничества, остаётся программа «Интеррег», в рамках которой сотруд-
ничество осуществляется в трёх направлениях: программы приграничного (Interreg A),
транснационального (Interreg B) и межрегионального (Interreg C) сотрудничества. В 2021
году появилось и четвертое направление - Interreg D, регламентирующее сотрудничество
отдаленных регионов государств-членов ЕС (таких как, например, Французская Гвиана)
[4]. Большая часть финансирования программы отводится на первое направление (Interreg
A), нацеленное на развитие приграничного сотрудничества сравнительно небольших со-
предельных регионов как государств-членов ЕС, так и третьих стран. Проекты Interreg B
реализуются на более крупных территориях с привлечением большего количества партне-
ров с целью повышения степени интеграции. Третье направление (Interreg C) имеет целью
поддержку политики сплочения на территории всего ЕС [2].

Подводя итог, важно отметить, что региональная политика ЕС на сегодняшний день
является мощным инструментом как внутренней социально-экономической стабилизации
ЕС, так и развития сотрудничества со странами, не входящими в ЕС. Его ключевыми эле-
ментами являются Европейский фонд регионального развития, задачи которого состоят
в координации финансовых средств и контроле за их реализацией, а также программа
Interreg, которая действует уже более 30 лет и продлена вплоть до 2027 года (Interreg VI).
Таким образом, можно сделать вывод о том, что региональная политика ЕС сегодня яв-
ляется одним из ключевых инструментов его социально-экономического развития наряду
с общей экономической политикой или общей сельскохозяйственной политикой и имеет
широкие перспективы для своего развития в будущем.
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