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Реформирование сферы ЖКХ в России продолжается более 15 лет, достигнуты опре-
деленные результаты, но остается комплекс проблем, который вызывает дискуссии, как у
населения, так и у органов государственной и муниципальной власти. К первоочередным
проблемным вопросам относятся: 1) нерешенность задачи по альтернативным источни-
кам финансирования жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по привлечению
частных инвестиций в эту отрасль; 2) формирование тарифов на услуги ЖКХ и государ-
ственная политика цен в этой отрасли продолжает вызывать вопросы у общества; 3) износ
инфраструктуры в сфере ЖКХ и ее модернизация происходит медленными темпами, что
не улучшает характеристики этого направления; 4) сохранение проблемы экономии ресур-
сов и их качества; 5) система управления жилищным фондом претерпевает изменения, но
они не всегда урегулированы нормативными актами.

Рассмотрим эти вопросы подробнее на примере субъекта РФ - Ульяновской области.
По данным Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области

объём жилищного фонда в Ульяновской области составляет 35739,9 тыс. кв.м. из которого
в городской местности 25643,0 тыс. кв.м., в сельской местности 10096,9 тыс. кв.м. Площадь
ветхого и аварийного жилья 439,9 тыс.кв.м. Годовой оборот ЖКХ в Ульяновской области
превышает 15 877 322 тыс. рублей, а это более 5,6% валового регионального продукта
Ульяновской области.[3]

Одной из основных задач реформирования системы ЖКХ был переход на 100% опла-
ту жилищно-коммунальных услуг населением, отказ государства от дотирования этой от-
расли, привлечение в нее частного бизнеса. Этой концепции соответствует снижение доли
государственных расходов в сферу ЖКХ за последние годы (Таблица 1) [2].

Представленные данные позволяют говорить о существенном снижении расходов на
ЖКХ в абсолютном выражении по сравнению с 2010 годом. Однако, как видно из Табли-
цы 1, в 2018 году доля в общих расходах консолидированного бюджета по России увели-
чилась по сравнению с 2017 годом на 9,4%, в то время как по Ульяновской области, доля
расходов снизилась на 4,4%. Данный темп снижения расходов на сферу ЖКХ в Ульянов-
ской области свидетельствует о постепенном уходе государственных органов из жилищно-
коммунальной отрасли в части ее содержания, поэтому одним из условий успешного функ-
ционирования системы ЖКХ представляется привлечение инвестиций в эту сферу.

Расселение граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, в нашей стране
происходит в рамках федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непри-
годного для проживания жилищного фонда». На его реализацию предусмотрено 431,9
миллиарда рублей из средств федерального бюджета, в то время как из средств регио-
нальных бюджетов - 67,8 миллиарда. Показательным является проведения анализа дина-
мики переселения из аварийного и ветхого жилья в субъектах ПФО. Всего в 2019 году по
ПФО из аварийного жилья переселили около 14 тысяч человек. Наибольший результат
продемонстрировал Пермский край - 6,5 тысяч человек (Таблица 2).
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Показатель в 503 переселенных человека для Ульяновской области кажется не слиш-
ком оптимистичным, однако, следует отметить, что регион занимает 12 место из числа
регионов Приволжского федерального округа по площади аварийного жилья (66,18 тыс.
кв. м.), в то время как Пермский край занимает 1 место - 829,08 тыс. кв. м. (Таблица 3).

Доля населения области, обеспеченного питьевой водой из централизованных источни-
ков водоснабжения, ежегодно повышается. Так, в 2016 году указанный показатель соста-
вил 98,4%, на 1 января 2019 года - 98,5%. По состоянию на 1 января 2019 года недоброкаче-
ственную питьевую воду используют 1,47% населения Ульяновской области, аналогичный
показатель в 2014 году составил 1,74%, в 2016 году - 1,8%. [1]

По экспертным оценкам ежегодные инвестиционные потребности коммунального сек-
тора в Ульяновской области составляют более 2 млрд. руб. При этом сфера ЖКХ имеет
огромный потенциал повышения эффективности, но использовать его возможно при усло-
вии притока инвестиций и применения наиболее эффективных технологий.

Проанализируем показатели благоустройства жилищного фонда в муниципальных об-
разованиях Ульяновской области. (Таблица 4)

Лидерами по обустройству жилищного фонда водопроводом и канализацией являются
все городские округа, а среди муниципальных районов - Ульяновский и Кузоватовский
районы. Отстающими по данным видам благоустройства являются Сурский, Старокулат-
кинский и Николаевский районы - менее 30% жилищного фонда обустроено водопроводом
и менее 21% канализацией. По благоустройству жилищного фонда отоплением худшие
результаты показали Сурский, Николаевский и Вешкаймский районы - 23,1% и 32,9% и
40,8% соответственно. В 4 муниципальных образованиях газифицированы все населённые
пункты, подлежащие газификации (Павловский, Новомалыклинский районы, г. Новоулья-
новск, г. Димитровград). Наихудшая ситуация отмечается в Базарносызганском районе и
в Тереньгульском районе. В общей сложности по состоянию на 01.01.2020 в Ульяновской
области газифицировано 467 населённых пунктов из 750 населённых пунктов, подлежащих
газификации.

Исходя из вышеизложенного, проанализируем также уровни удовлетворённости насе-
ления качеством жилищно-коммунальных услуг в 2018 и 2019 гг. (Таблица 5).

По уровню удовлетворённости населения качеством жилищно-коммунальных услуг са-
мое высокое значение отмечается в Новомалыклинском районе - 82,0%, самое низкое зна-
чение в Мелекесском районе - 54,0%. Следует отметить, что степень удовлетворенности
населения качеством предоставления ЖКУ заметно снизилась по сравнению с 2018 годом
почти во всех муниципальных образованиях области.

Таким образом, приоритетами государственной политики в жилищно-коммунальной
сфере Ульяновской области являются: 1) повышение комфортности условий проживания
жителей области; 2) обеспечение доступности и качества жилищно-коммунальных услуг;
3) модернизация и повышение энергоэффективности объектов ЖКХ; 4) переход на прин-
цип использования наиболее эффективных технологий, применяемых при модернизации
(строительстве, создании) объектов коммунальной инфраструктуры и модернизации жи-
лищного фонда. Следует стимулировать развитие интеллектуальных систем по комплекс-
ному учёту коммунальных энергоресурсов. Повышение информационной прозрачности в
указанной сфере позитивным образом отразится на качестве принимаемых управленче-
ских решений, повышении энергоэффективности, платёжной дисциплины, а также содей-
ствии привлечению инвестиций в отрасль.
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Иллюстрации

Рис. 1. Таблица 1. Расходы консолидированного бюджета РФ и бюджета Ульяновской области
на жилищно-коммунальное хозяйство, на конец года

Рис. 2. Таблица 2. Число граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, переселенных
в течение отчетного года, тыс. человек
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Рис. 3. Таблица 3. Ветхое и аварийное жилье в регионах ПФО, 2019 год

Рис. 4. Таблица 4. Благоустройство жилищного фонда в муниципальных образованиях Уль-
яновской области в 2018-2019 гг., %
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Рис. 5. Таблица 5. Удовлетворённость населения качеством предоставления ЖКУ в 2018 и 2019
гг., %
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