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Налоговый контроль является важным институтом в системе налогообложения Рос-
сийской Федерации, который необходим для осуществления надзора уполномоченными
органами за добросовестным соблюдением действующего налогового законодательства
физическими и юридическими лицами, являющиеся налогоплательщиками, налоговыми
агентами или плательщиками сборов.

Существует несколько толкований определения налогового контроля. Например, П.М.
Годме считает, что сущность налогового контроля раскрывается в деятельности специаль-
но уполномоченных государственных органов по обеспечению реализации фискального
содержания налоговых платежей. [5, c. 127] И.В. Горский определяет налоговый контроль
как неотъемлемую часть любой системы обязательных платежей, та сфера, в которой
«непосредственно вступают во взаимоотношения налогоплательщик и государство в лице
налогового органа» [4, c. 78].

Официальное определение налогового контроля установлено Налоговым Кодексом РФ
статьей 82: «Налоговым контролем признается деятельность уполномоченных органов по
контролю за соблюдением законодательства о налогах и сборах в порядке, установленным
настоящим законом».

Из приведенных нами трактовок понятия налогового контроля можно выделить обя-
зательные признаки, на которые обращают внимание авторы, изучающие данное направ-
ление:

1) наличие специальных уполномоченных органом;
2) контрольная деятельность, регулируемой НК РФ;
Для повышения эффективности налогового контроля необходимо проведение систе-

матических и своевременных статистических исследований налоговых правонарушений,
которые дают оценку обоснованности проводимых методов контроля или результативно-
сти работы специальных уполномоченных органов в рамках всей страны или отдельного
субъекта.

В рамках статистического исследования необходимо обращать внимание на ряд таких
показателей как:

1.Удельный вес налоговых поступлений (в совокупности или отдельно взятый налог) в
системе доходов определенного уровня - отражает налоговую зависимость государствен-
ной политики. На основе данного показателя определяется основные направления контро-
ля, каким налогам и сборам необходимо уделять максимальное внимание, какие меропри-
ятия необходимо разрабатывать и в какой области;

2.Количество выявленных налоговых правонарушении - изучается в разрезе статей
(для выявления возможных недостатков в законодательной формулировке диспозиции
статьи, которое приводит к возможности ухода от ответственности правонарушителей; по
временному фактору (проводится сравнительная характеристика показателей за настоя-
щий и предыдущие года, необходимо проводить в совокупности с выявлением и анализом
факторов, повлиявших на данные изменения); по региональному признаку и т.д.;
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3.Размер возмещенного государству ущерба - показывает эффективность проведенных
мероприятий по контролю, дополнительно изучается данный показатель в отношении к
количеству проводимых мероприятий или в отношении к суммам затрат на проводимые
мероприятия контроля для определения экономической целесообразности;

Проведем анализ организуемого в РФ налогового контроля по ряду показателей.
Обратимся к данным по осужденным лицам, представленным на официальном сайте

судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации (Таблица 1).
На протяжении 4 лет самым распространённым налоговым преступлением остается

«Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации».
За изученный период количество осужденных лиц постоянно увеличивается и дости-

гает максимального значения в 2019 году - 576 осужденных (2020 год не учитываем, так
как данные опубликованы всего за 1 полугодие). Помимо того, мы наблюдаем, что скачок
почти в 2 раза налоговых преступлений совершенных физическими лицами по статье 198
произошёл в 2017 году, в дальнейшем в 2018-2019 году этот показатель пошёл на спад. Сле-
дует отметить, что в период с 2016 года не было зарегистрировано ни одного преступления
попадающего под статьи 199.3 -199.4 УК РФ, связанных с уклонением страхователей фи-
зических и юридических лиц. Данный факт свидетельствует о необходимости определения
причин отсутствия судебной практики по данным статья и изучения и возможно проведе-
ние корректировок их диспозиций для повышения эффективности работы по раскрытию
и предупреждению налоговых преступлений.

Немало важным показателем при оценке эффективности налогового контроля являет-
ся величина возмещенного государству ущерба (Таблица 2). Для наглядности представим
данный показатель в соотношении с суммой возмещенной за все экономические преступ-
ления и с суммой нанесенного ущерба.

Подведем итог, налоговый контроль является важной составляющей в борьбе с на-
логовой преступностью и обеспечением налоговой безопасности государства. Субъектами
налогового контроля осуществляется деятельность по обнаружению, профилактике, свое-
временному предотвращению, пресечению налоговых преступлений и правонарушений, а
также восстановлению причиненного ущерба государству. К субъектам налогового кон-
троля можно отнести: Министерство Финансов РФ, Федеральную налоговую службу и
ее территориальные органы, Федеральную Таможенную службу и другие. Исполняя свои
задачи и функции, они обеспечивают законное и своевременное пополнение бюджета го-
сударства денежными средствами за счет налоговых поступлений, сборов и страховых
взносов налогоплательщиков. Органы внутренних дел осуществляют взаимодействие с
органами налогового контроля, обеспечивают в рамках своей компетенции выявление и
борьбу с налоговой преступностью, тем самым укрепляя налоговую безопасность госу-
дарства. Обязанность по исчислению и уплате налогов составляет важную категорию в
системе налогообложения государства и несоблюдение налогоплательщиками и налоговы-
ми агентами действующего налогового законодательства влекут за собой деструктивные и
негативные последствия на экономическое, социальное и политическое положения России.
Налоговая безопасность государства обеспечивает стабильное пополнение бюджета страны
или конкретного субъекта обязательными платежами и сохраняет устойчивое положение
экономической безопасности государства в целом. Налоговый контроль конкретизирует и
устанавливает четкие границы и сферы деятельности налоговых органов и органов, осу-
ществляющие взаимодействие в ходе реализации своих обязанностей по контролю уплаты
налогов и сборов. Несмотря на то что за последние годы мы можем наблюдать положи-
тельную динамику в раскрываемости налоговых преступлений, увеличении объема воз-
мещенного ущерба, данное направление остается одним из главных при формировании
государственной политики и требует постоянных корректировок в связи с изменениями,
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как в законодательстве, так и экономической ситуации в стране.
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Иллюстрации

Рис. 1. Таблица 1 – Данные по количеству осужденных по налоговым статья УК РФ в России
за период с 2016 по 1 полугодие 2020 года
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Рис. 2. Таблица 2 – Размеры нанесенного государству материального ущерба от экономических
и налоговых преступлений за период с 2016 по 2020 года
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