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Актуальность развития финансового рынка Российской Федерации объясняется тем,
что на сегодняшний день осуществление планов по вхождению Российской Федерации в
пятерку стран с наиболее развитыми экономиками невозможно без обеспечения доступа
экономических субъектов к инструментам финансового рынка. Поэтому в 2015-2016 го-
дах Центральный банк Российской Федерации, в качестве финансового мегарегулятора[1],
впервые разработал стратегический документ «Основные направления развития финан-
сового рынка» (далее ОНР финансового рынка), содержащий цели и задачи по развитию
всех секторов финансового рынка на среднесрочный период (3 года).

В этом документе[2] были выделены три первостепенные цели развития:

∙ Повышение качества и уровня жизни населения Российской Федерации за счет ис-
пользования инструментов финансового рынка

∙ Содействие экономическому росту посредством обеспечения конкурентного доступа
субъектам российской экономики к долговому и долевому финансированию, а также
инструментам страхования рисков

∙ Создание условий для роста финансовой индустрии.

В рамках реализации данных целевых установок были определены мероприятия, кото-
рые было необходимо осуществить в период 2016-2018 годов и частично в долгосрочной
перспективе. Эти мероприятия были сгруппированы по десяти основным направлениям,
таким как обеспечение защиты прав потребителей финансовых услуг и повышение фи-
нансовой грамотности населения, доступности финансовых услуг для физических лиц и
экономических субъектов, в том числе малого и среднего предпринимательства; совершен-
ствование инструментов, направленных на обеспечение стабильности финансового рынка
и др.

По данным результатов анализа ОНР финансового рынка на среднесрочные периоды
2016-2018[2] и 2019-2021 годов[3], который был проведен Счетной Палатой Российской Фе-
дерации[4], было выявлено, что план мероприятий на 2016-2018 годы выполнен на 97,8%.
Но, несмотря на, казалось бы, идеальный итог реализации данных мероприятий, ожидае-
мых результатов достичь не удалось: не было достигнуто 8 ключевых целевых показателей
эффективности из 13, в числе которых 4 с позитивной динамикой и 4 с отсутствием тако-
вой, а также из 7 показателей развития финансового рынка достигнут только показатель
«Отношение активов страховых организаций к ВВП».

Приведенные данные позволяют сделать вывод о том, что меры, предусмотренные
ОНР финансового рынка, оказались недостаточными для выполнения поставленных задач
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и достижения приоритетных целей. Российскому финансовому рынку не удалось сокра-
тить отставание от ведущих стран по Индексу глобальной конкурентоспособности (ИГК)
Всемирного экономического форума, причиной этому служит тот факт, что даже при по-
ложительной динамике развития состояние секторов финансового рынка в большинстве
случаев не соответствует действительному уровню экономического роста нашей страны.
Низкие показатели развития финансового рынка и ИГК демонстрируют невозможность
его сопоставимости с масштабами российской экономики и нехватку финансовых ресурсов,
в первую очередь инвестиций.

Также проведенная проверка помогла обнаружить ряд проблем системы нормативно-
правовых актов, регулирующей данную сферу деятельности. Так, например, действую-
щим законодательством не были определены понятия «финансового рынка», «развитие и
обеспечение стабильности функционирования финансового рынка», а также цели, требо-
вания и инструментарий ОНР финансового рынка.

Для дальнейшего развития финансового рынка РФ был предложен ряд мер, которые
должны поспособствовать решению поставленных проблем и достижению целей ОНР фи-
нансового рынка на 2019-2021 года, в их числе:

∙ Установление в стратегическом документе более прикладных задач, напрямую отно-
сящиеся к компетенции Центрального Банка

∙ Модернизация системы показателей реализации ОНР: обеспечение более полного(конкретного)
соотношения с достижениями целей развития, увеличение объема отображения по-
ставленных задач и использование объективных измеримых показателей.

∙ Совершенствование норм законодательства, регламентирующего вопросы о разра-
ботке и проведении политики развития и обеспечения стабильности функциониро-
вания финансового рынка Российской Федерации
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