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Стадия возбуждения уголовного дела представляет собой не одноразовое действие,
проявляющееся в принятии решения о том, начинать или не начинать производство по
конкретному делу, а комплекс действий. В своей совокупности эти действия призваны
обеспечить законность и обоснованность соответствующего решения.

Проверка может выразиться в истребовании справок и иных материалов, необходимых
для принятия решения по поступившему сообщению о преступлении, в получении объясне-
ний, выполнении оперативно-розыскных мероприятий, в организации проведения ревизий
и документальных проверок, т.е. в совершении действий, как правило, непроцессуального
характера.

Возможность производства предусмотренных уголовно-процессуальным законодатель-
ством следственных действий на этой стадии сведена к минимуму - допускаются лишь
осмотр места происшествия, освидетельствование и назначение экспертизы. Результаты
процессуальных действий такого рода, естественно, должны оформляться по правилам,
установленным в УПК для их производства и могут приобрести значение доказательств
по делу.

Практически довольно часто предварительная проверка осуществляется с помощью
оперативно-розыскных действий, выполняемых в соответствии с предписаниями Закона
об оперативно-розыскной деятельности и издаваемых на его основе ведомственных нор-
мативных актов. Результаты этих действий должны оформляться в виде документов, о
которых говорилось выше.[1]

На все проверочные действия ч. 1 ст. 144 УПК отводит, как правило, не более трех
суток. Прокурор, начальник следственного отдела и начальник органа дознания вправе
продлить этот срок до десяти суток по ходатайству дознавателя или следователя, проверя-
ющего сообщение о преступлении. В случаях, когда возникает необходимость в проведении
ревизий и документальных проверок, он может быть продлен до 30 суток.

Уголовное дело может быть возбуждено только в тех случаях, когда имеются доста-
точные данные, указывающие на признаки преступления.

Практика свидетельствует, что указанных в законе проверочных действий бывает не
достаточно для установления оснований к возбуждению дела. Так например, чтобы обос-
нованно возбудить уголовное дело о причинении вреда здоровью необходимо знать причи-
нён ли такой вред, а чтобы возбудить уголовное дело о наркотиках требуется определить,
относится ли вещество к наркотикам. Поэтому наряду с истребованием материала и объ-
яснений важную роль играют документально оформленные заключения специалистов по
вопросам, которыми не владеет сотрудник полиции, следователь или прокурор.

Важнейшая роль в установлении оснований к возбуждению уголовного дела принад-
лежит оперативно розыскным средствам и методам проверки заявлений и сообщений.
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Поводами для возбуждения уголовного дела служат:
1) заявление о преступлении;
2) явка с повинной;
3) сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источ-
ников;
4) постановление прокурора о направлении соответствующих материалов в орган предва-
рительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании.[2]

Выявив повод, следователь обязан принять меры для установления оснований возбуж-
дения уголовного дела, которые наукой уголовного процесса трактуются как фактические
данные о наличии в деянии признаков состава преступления и отсутствию обстоятельств,
исключающих производство по уголовному делу. [3]

В юридической литературе существует мнение о том, что если имеются, хотя бы мини-
мальные данные о том, что преступление имело место, должно быть принято решение о
возбуждении уголовного дела, поскольку необоснованное расширение пределов проверки
сообщения о преступлении затягивает решение вопроса, о возбуждении уголовного дела
создавая, таким образом, условия для уничтожения следов преступления. [4]

Для производства проверки по сообщению о преступлении УПК РФ предоставляет
следователю ряд полномочий по производству следственных и иных процессуальных дей-
ствий, осуществление которых возможно до возбуждения уголовного дела.

Решение по сообщению должно быть принято в срок не позднее 3 суток со дня по-
ступления указанного сообщения. Данный срок при необходимости может быть продлен
до 10 или 30 суток руководителем следственного органа по ходатайству следователя. В
то же время, законодателем не принят во внимание тот факт, что документальные про-
верки, ревизии, судебные экспертизы, различного рода исследования могут потребовать
срок, превышающий 30 суток. В практической деятельности, в силу отсутствия законода-
тельной регламентации подобных ситуаций, у сотрудников правоохранительных органов
в таком случае имеется лишь два варианта принятия решения по сообщениям, срок про-
верки которых составил 30 суток. Это либо принятие решения о возбуждении уголовного
дела либо вынесения постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. В случае
неполноты проведенной проверки данные решения являются незаконными и подлежат
отмене.

Таким образом, отсутствие законодательных норм, которые могли бы урегулировать
данную ситуацию, приводит к заведомому нарушению уголовно-процессуальных норм со-
трудниками правоохранительных органов.

Выходом из данной ситуации видится внесение изменений в Уголовно-процессуальный
кодекс Российской Федерации, согласно которым в исключительных случаях, в целях про-
изводства длительных экспертиз, документальных проверок, исследований и ревизий срок
проверки сообщения о преступлении может быть продлен прокурором по ходатайству ру-
ководителя органа предварительного следствия или руководителя органа дознания до 180
суток. Наделение таковым полномочиями исключительно указанных лиц будет являться
гарантией тщательного изучения собранного проверочного материала и принятия реше-
ния о продлении материала лишь в случае наличия исключительных обстоятельств.
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