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В работе рассмотрено влияние институциональных факторов на расходы региональ-
ных бюджетов. Под институциональными факторами в литературе понимают условия,
формирующие «правила игры» для взаимодействия экономических агентов в обществе.
Среди институциональных факторов выделяют фракционный состав парламента [5,9], в
том числе наличие коалиции в парламенте страны [6], возраст партий, входящих в парла-
мент [6], уровень поляризации парламента [6], избирательную систему [3,7], форму прав-
ления [9], порядок формирования законодательных и исполнительных органов власти [1],
федеральные и региональные выборы [1], уровень демократизации общества [1], независи-
мость СМИ [2], прозрачность и подотчетность органов власти [3,4,5] и прочие. Вышеука-
занные факторы в совокупности отвечают за стабильность функционирования механизма
сдержек и противовесов. Если баланс властных полномочий соблюдён, то возможности
возникновения бюджетных манипуляций ограничены.

Влияние выборов на объем и структуру расходов бюджетов в литературе получило
название политического бюджетного цикла (ПБЦ). Непосредственно перед выборами дей-
ствующие власти склонны наращивать бюджетные расходы по наиболее социально чув-
ствительным и видимым для жителей направлениям, из-за чего могут страдать долгосроч-
ные капитальные инвестиции в регионе и может впоследствии замедляться экономический
рост. Действующие политики идут на подобного рода манипуляции бюджетом с целью ока-
заться вновь избранными на предстоящем голосовании. Изначально, исследователи, [8]
предложившие модель политических бюджетных циклов, исходили из предпосылки, что
сильной мотивацией при принятии решений политиками является поиск политической
ренты и желание оставаться у власти. Впрочем, некоторые исследователи [2,4] настаива-
ют на отсутствии ПБЦ в развитых демократиях, и доказывают, что увеличение расходов
в предвыборный период не только не увеличивает шансы переизбраться, но и уменьшает
их, что подчёркивает неоднозначность результатов и актуальность работы.

Среди отечественных работ стоит выделить исследование Akhmedov & Zhuravskaya [1],
проведённое в 2004 году на основе панельных данных о губернаторских выборах в России
с 1996 по 2003 год. Авторы выделяют возраст демократии как один основополагающих
факторов присутствия бюджетных циклов в регионах. По их оценке, перед выборами,
государственные расходы сдвигаются в сторону прямых денежных трансферт голосую-
щим. Учёные зафиксировали рост расходов бюджетов субъектов за год перед выборами в
среднем на 18% от ВРП и спрогнозировали уменьшение циклов с развитием демократии,
прозрачности действий правительства, свободы СМИ и осведомлённости избирателей. Ин-
тересно посмотреть, как, спустя 15 лет, изменилась ситуация в регионах, учитывая измене-
ния в структуре и качестве сложившихся в России институтов. Сделанные экономистами
выводы относительно наличия политических бюджетных циклов остаются релевантными
для современной России, что показано в эмпирической части нашей работы.
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В нашем исследовании проверяется реакция расходов региональных бюджетов на пре-
зидентские выборы 2018 и выборы в Государственную Думу 2016, также на выборы гу-
бернаторов и выборы в региональные законодательные собрания. В работе использованы
данные из отчёта Федерального казначейства об исполнении консолидированных бюдже-
тов [11]. Изменения в структуре расходов бюджетов в предвыборный период были при
выборах губернатора и региональных органов законодательной власти в 58 и 63 субъек-
тах соответственно, из выборки в 83 субъекта. Основными разделами повышения расходов
являются «национальная экономика» и «социальная политика». На региональном уровне,
во время губернаторских выборов в 34% субъектов было замечено увеличение объёмов
расходов бюджетов за месяц до выборов в региональный парламент - в 59% субъектов.
Перед выборами в ГД-2016 увеличение в объёмах расходов бюджетов в 58,8% субъектов,
перед президентскими - в 48% субъектов, так что можно судить о наличии ПБЦ в субъ-
ектах РФ.
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