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В современных федеративных государствах, обладающих системой разделения вла-
стей, безусловно, складываются отношения по линии «центр - регионы». На формирование
этого баланса влияет немало факторов. Во-первых, это историческая конъюнктура, кото-
рая существовала на территории формирования того или иного государства. Во-вторых,
установленный миропорядок и влияние «соседей». У каждого государства эти обстоятель-
ства исключительны и оставляют свой неизгладимый след, напрямую воздействующий на
формирование механизмов взаимодействия между разными уровнями власти.

То, в какую сторону склоняется «баланс» может показывать не только уровень поли-
тической автономности того или иного региона или всех регионов по отношению к центру,
но и так же уровень децентрализации рассматриваемого государства и уровень развития
политико-ресурсной основы субъектов федерации.

Федерализм как многогранное явление политической жизни государства, внешним пра-
вовым отражением которого выступает федерация как конфигурация государственного
устройства[1], формировался на протяжении двух веков в разных государственных обра-
зованиях по всей планете. В первых англоязычных странах Западного и Восточного полу-
шария он развивался вполне динамично, не встречая особых препятствий[2]. Швейцария и
Канада являются отличными примерами для рассмотрения федерализма, дающего своим
субъектам достаточно широкий спектр прав и свобод, оставляя за центром лишь общие
моменты регулирования.

Российская модель федерализма идет по другому пути развития. На территории са-
мого большого государства сформировалась очевидная асимметрия федеративной модели
и разностатусность регионов. Здесь наблюдается нежелание центральных властей предо-
ставлять регионам широкие права и значительную самостоятельность.

Чаще всего, инициируемые центральной властью реформы институтов власти, непо-
средственно влияющих на взаимодействие федерально центра с регионами (Совет Федера-
ции, Госсовет, институт полномочных представителей) имеют одну цель - усиление власт-
ной вертикали. Регионы в результате подобных действий теряют свою и так неокрепшую
самостоятельность и возможность реализации действий, нацеленных на представление ре-
гиональных интересов.

В условиях неустойчивого баланса отношений между федеральным центром и реги-
онами в Российской Федерации особое значение приобретает изучение межбюджетных
взаимоотношений как фактора, влияющего на этот баланс так как в большинстве случа-
ев, субъекты оказываются неспособны обеспечить свою платежеспособность. Чаще всего
субъекты федерации зависят от трансфертов из федерального центра как основного ис-
точника дохода регионального бюджета.

Результаты анализа межбюджетных взаимодействий между федеральным центром,
регионами и муниципалитетами (на примере ПФО) показывают, что главное - это обес-
печение равновесия в региональных бюджетах. Подобная система сильно ограничивает
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субъекты федерации в политической и финансовой самостоятельности. Любые межбюд-
жетные трансферты происходят под действием значительных рисков, существенное про-
явление которых мешает достижению главной цели МБТ- увеличению политической и
финансовой самостоятельности региона и повышению качества жизни населения.
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