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Контрольно-счетный органы - важнейший орган в сфере финансового контроля. До
принятия Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ „Об общих принципах организа-
ции и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований”, который способствовал систематизации норм регионального
законодательства. Например, до принятия данного закона, в Приморском крае, Кали-
нинградской области, Смоленской области данные органы не наделялись даже правами
юридического лица и были частью законодательного органа [1]. Сегодня же данные орга-
ны имеют одинаковую структуру. Тем не менее, до сих пор существуют некоторые несо-
ответствия регионального законодательства с региональным. Одним из таких пробелов
является различное понимания такого документа, как представление органа финансового
контроля.

Прежде всего необходимо обратиться к Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Анализ статьи 270.2. позволяет сделать вывод, что представление является обязательным
только для рассмотрения и ответа, но не для исполнения [3]. Такой же подход отражен в
ФЗ № 6-ФЗ „Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных орга-
нов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований” [5]. Следователь-
но, федеральное законодательство предусматривает обязанность лишь рассмотреть пред-
ставления контрольно-счетного органа и уведомить об итогах, но не требует исполнение
данного документа.

Несмотря на это, в Московской области существует иной подход. В свое время аудитор
Контрольно-счетной палаты Московской области Новиков П.В. в своей статье указывал
на необходимость изменения природы представления и введение условия об его обяза-
тельном исполнении [2]. Тем не менее, в федеральное законодательство соответствующих
изменений внесено не было, чего нельзя сказать о законодательстве Московской области.
Так, закон МО от 11 ноября 2010 г. N 6/134-П „О контрольно-счетной палате Московской
области” в ст.14 указывает на ответственность за невыполнение представления Контроль-
но-счетной палаты Московской области [5]. Несмотря на подобное положение, СФК КСП-
1 „Общие правила проведения контрольного мероприятия”, на основании которого Кон-
трольно - счетная палата Московской области осуществляет свою деятельность, в ст.6.4.1.
закрепляет, что представление носит рекомендательный характер и является обязатель-
ным лишь для рассмотрения, но не для исполнения [10].

На основании этого можно говорить о несоответствии закона Московской области Бюд-
жетному кодексу и иному федеральному законодательству.

Подобный подход присущ лишь Московской области, поскольку большинство субъек-
тов Российской Федерации предусматривают обязательность рассмотрения представле-
ния, а также обязывают ответить на него [7,8,9], тем самым соответствуя БК РФ.

В судебной практики не сложилось единого мнения о природе данного документа, одна-
ко, большинство судов считают, что представление - это ненормативный акт, обязательный
не только для рассмотрения и ответа, но и для исполнения субъектом [11].
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Тем не менее, сущность данного документа остается не совсем ясной. Исходя из этого,
стоит внести изменения в БК РФ, предусмотрев обязательность исполнения представле-
ния. Также, возможно введение механизма, аналогичный с представлением Счетной пала-
ты Российской Федерации: согласно п.1, ст. 27, за неисполнение представлений Счетной
палаты, несоблюдения сроков их выполнения Счетная палата имеет право направлять
руководителям объектов аудита (контроля) обязательные для выполнения предписания
[4].
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