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Только за 2015 год судами общей юрисдикции Российской Федерации были удовле-
творены 325 297 требований о взыскании алиментов на содержание несовершеннолетних
[6]. Статистика показывает, что с каждым годом ряды несовершеннолетних детей, за ко-
торыми суды Российской Федерации признают право на алиментные выплаты, умеренно
и равномерно пополняются. При этом по состоянию на декабрь 2016 года 896 571 тре-
бование о взыскании алиментов находились в состоянии неоконченного исполнительного
производства более двух месяцев [5]. То есть в конце 2016 года около девятисот тысяч детей
не получали установленных судом алиментов. Эти неутешительные выводы стали возмож-
ными ввиду таких негативных явлений как уклонение родителей от уплаты алиментов,
невозможность взыскания алиментов из-за отсутствия дохода и по иным объективным
причинам.

Дети, воспитывающиеся в неполных семьях, в случае уклонения одного из родителей
от уплаты алиментов зачастую попадают в социально-напряженную жизненную ситуа-
цию, поскольку вся полнота обязанностей по их воспитанию (в том числе и финансовая)
ложится на плечи второго родителя. В такой ситуации ребенок противоправно лишает-
ся значительной части положенных ему доходов, предназначенных для обеспечения его
достойного существования и развития. Россия как социальное государство имеет одной
из важнейших функций обеспечение государственной поддержки нуждающимся катего-
риям граждан, что особенно должно распространяться на таких объективно беззащитных
членов общества, как дети, попавшие в тяжелую жизненную ситуацию [1, ст. 2].

В связи с этим, принимая во внимание тенденции увеличения подобных ситуаций,
российское государство ещё в 1989 году установило соответствующее право на социальное
обеспечение - пособие, которое составляло значительную сумму, соотносимую с величиной
прожиточного минимума. Ретроспективный анализ данного правового института показы-
вает эффективно направленное субсидиарное воздействие на общественные отношения в
случае невозможности материального обеспечения ребенка одним родителем в отсутствие
алиментных выплат. Однако, после распада СССР в период сложной экономической си-
туации в новообразованной Российской Федерации государство оставило социальное обес-
печение таких детей на второй план, полностью отдав его в ведение субъектов федерации
[2, ст. 16].

Проведенное научное исследование института социального обеспечения детей, взыс-
кание алиментов на которых невозможно, позволило выявить сущностные проблемы дей-
ствующего правового регулирования. Стоит отметить тот факт, что в некоторых регионах
величина этого пособия составляет по состоянию на 1 сентября 2016 года 105 рублей, то
есть менее 1% прожиточного минимума (Томская область) [3]. Подобная ситуация наблю-
дается и в подавляющем большинстве других регионов России. В некоторых регионах,
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в разрез принципу всеобщности социального обеспечения, это пособие отсутствует вовсе.
Этих фактов в совокупности с основными теоретическими выводами исследования доста-
точно, чтобы понять, насколько фиктивно регионами была воспринята на себя бывшая
федеральная функция социальной защиты нуждающихся детей. Помимо основной (фи-
нансово-правовой) стороны проблемы существует и целый ряд собственно правовых. Зако-
нодательство субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере крайне разроз-
ненно и разобщено, так как не имеет единых идеалов (принципов), которые отсутствуют
на федеральном уровне (несмотря на то, что социальное обеспечение находится в сов-
местном ведении РФ и её субъектов) [1, ст. 72]. Это порождает в каждом регионе свои
административные барьеры, которые связаны, в том числе, и с некорректным использо-
ванием дефиниций и правил юридической техники. Таким образом, в каждом из двух
указанных направлений со времен образования Российской Федерации законодательство
идёт по деструктивному пути развития, в результате чего уровень эффективности право-
вого воздействия в исследуемой сфере близится к минимуму.

В совокупности выявленные проблемы права свидетельствуют о признаках фиктивно-
сти социальной поддержки детей, родители которых не уплачивают алименты. Законы не
обеспечивает детям должную социальную поддержку, появляются тенденции нищенства,
попрошайничества, криминогенного развития ребенка. Кроме того, в таких ситуациях вы-
сока вероятность угрозы умственному, нравственному, духовному и социальному развитию
детей, поскольку средств не хватает даже на физическое развитие. Угроза для самой го-
сударственности очевидна: воспитание детей в таких условиях приведет к невозможности
их социализации.

Такое положение дел не соответствует ни постулатам теории права социального обеспе-
чения, ни международным стандартам. Компаративистский анализ института «алимент-
ных пособий» показывает положительные практики современных зарубежных государств,
законодатели которых во исполнение Конвенции ООН о правах ребенка устанавливают
прогрессивное правовое регулирование в данной сфере. Эффективное решение пробле-
мы взыскания алиментов уже не первый год существует в таких странах как Франция,
Испания, Бахрейн, Латвия, Польша, Литва и др. [4, с. 30-37] Необходимость решения
проблемы государственной поддержки детей, которые не получают алиментных выплат,
подтверждается позициями федеральных и региональных органов исполнительной власти
[7]. Сложившаяся в стране ситуация ставит под угрозу более миллиона детей, подрывает её
государственные устои, а также саму сущность институтов семьи, материнства, отцовства
и детства и требует незамедлительной реакции законодателей.
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