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Принцип равноправия всех граждан государства является общепризнанным в консти-
туционно-правовой практике. Вместе с тем, представляется, что полнота соблюдения дан-
ного принципа не может не зависеть от формы государственного устройства, так как
в федеративном государстве, в отличие от унитарного, законодательство субъектов на-
правлено в том числе на урегулирование общественных отношений с учетом специфики
данного субъекта федерации. Однако наиболее значительным фактором дифференциации
правового регулирования основных конституционных прав и свобод является модель раз-
граничения предметов ведения федерации и ее субъектов в области регулирования прав
и свобод.

Особенностью Канады является то, что она, в отличие от иных федераций, не только не
относит регулирование прав и свобод граждан к исключительному ведению федерального
уровня власти, но и не закрепляет принцип верховенства федерального закона по данным
вопросам. С одной стороны, Канадская хартия прав и свобод 1982 года является составной
частью Конституции Канады и, таким образом, обладает обязательной силой [1]. С другой
стороны, в соответствии с пунктом 13 статьи 92 Конституционного акта Канады 1867 года
вопросы «собственности и гражданских прав в провинции» отнесены к исключительному
ведению провинций.

На основании такой формулировки правомерно полагать, что указанные вопросы «в
Канаде» или «между провинциями» относятся к ведению федерации, но если вопросы
собственности, в частности, федеральной собственности, действительно могут иметь феде-
ральное или региональное «значение», то разграничить права и свободы лиц, являющихся
одновременно жителями и Канады, и её провинций или территорий, на «федеральные»
и «региональные» не представляется возможным, тем более что в перечне вопросов ис-
ключительного ведения федерации, представленном в статье 91 Конституционного акта
Канады 1867 года, конституционные права и свободы не указаны.

Означает ли это, что провинции активно пользуются предоставленным полномочием?
На этот вопрос нельзя дать однозначно положительный ответ. Законодательство провин-
ций, за исключением Квебека, как правило, повторяет федеральное законодательство.

На федеральном уровне, помимо Хартии прав и свобод, действуют также Билль о пра-
вах 1960 года и Акт о правах человека 1985 года. Если Хартия прав и свобод (Charter
of Rights and Freedoms) содержит традиционные конституционные положения о правах
человека и круг лиц, на которых распространяется ее действие, не ограничен, то Билль
о правах (Canadian Bill of Rights) адресован лишь государственным органам, обязанным
таким образом соблюдать и обеспечивать права и свободы. При этом Акт о правах чело-
века (Canadian Human Rights Act), напротив, адресован гражданам и содержит только
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положения о запрете дискриминации и органах власти, уполномоченных на рассмотрение
дел о нарушении запрета на дискриминацию.

Так, в Альберте действуют Билль о правах 2000 года и Акт о правах человека 2000
года, аналогично федеральному законодательству. В иных «западных» провинциях, а так-
же в «морских» провинциях, Онтарио и даже территориях действуют акты о правах чело-
века, также регулирующие лишь вопросы дискриминации, но практически повторяющие
федеральный Акт о правах человека. Наряду с указанными основными законодательны-
ми актами в ряде провинций действуют отдельные специальные законы, закрепляющие
права узкого круга лиц.

Принципиальное сходство законодательства провинций и территорий в области кон-
ституционных прав и свобод, парадоксальное на первый взгляд, обусловлено тем, что в
соответствии со статьей 94 Конституционного акта Канады 1867 года федеральный Пар-
ламент может принимать законы по вопросам собственности и гражданских прав в целях
установления единообразия в регулировании указанных сфер общественных отношений. И
несмотря на то, что данное положение формально действует лишь в отношении провинций
Онтарио, Новая Шотландия и Нью-Брансуик, а соответствующие федеральные законы не
вступают в силу без одобрения указанных провинций, такая возможность широко исполь-
зуется. Для федеральных органов власти это - способ расширения сферы федерального
регулирования, для провинций же это - способ получения федеральных грантов в обмен
на унификацию регионального законодательства [2].
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