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Налчие эффективного механизма защиты законных прав и интересов человека и граж-
данина является неотъемлемой составляющей правового государства. Реформирование
института Управомоченного по правам человека в Российской Федерации - крайне ак-
туальное направление деятельности, включающее обеспечение полной и разносторонней
правовой регламентации его положения в рамках интенсивно развивающихся обществен-
ных отношений. Определение направлений такой деятельности представляется наиболее
результативным на основании сравнения российской модели института с зарубежной прак-
тикой.

Институт омбудсмана в России является одним из самых "молодых" по сравнению
с его аналогами в зарубежных странах. Для сравнения, шведский Омбудсман функци-
онирует уже более 200 лет, испанский Защитник народа - около 98 лет, Парламентский
уполномоченний по делам администрации и здравоохранения в Великобритании - 50 лет,
а французский Защитник прав - более 40 лет. Модель российского омбудсмана может
быть отнесена к так называемым "гибридным омбудсманам", значительно отличающимся
от классической модели в странах Северной Европы, или омбудсманам, учрежденным в
результате провозглашения демократических режимов с целью наиболее полного обеспе-
чения соблюдения прав человека [1,2]. Должность Уполномоченного учреждена Консти-
туцией Российской Федерации 1993 года [3], а его статус и полномочия были наиболее
полно регламентированы Федеральным Конституционным законом от 26 февраля 1997
года "Об Уполномоченно по правам человека в Российской Федерации", который вступил
в силу 4 марта 1997 года [4]. Однако несмотря на сравнительно недавнее появление инсти-
тута в российской действительности, Уполномоченный пользуется достаточно большим
спросом: согласно ежегодному докладу Уполномоченного за 2015 год к нему поступило
64189 обращений граждан [5], в то время как цифры в докладах его зарубежных коллег
значительно меньше: например, в ежегодном докладе испанского Защитника народа ука-
зывается на 17822 обращения граждан [6], а к финскому омбудсману в 2015 году поступило
17822 обращения [7].

В результате проведения сравнительно-правового анализа можно выделить ключевые
направления развития законодательства в области положения и функционирования Упол-
номоченного по правам человека в Российской Федерации:

∙ расширение института Уполномоченного путем создания новых специализирован-
ных поинститутов с учетом актуальных проблем российского общества;

∙ предоставление Уполномоченному права действия по собственной инициативе, не
ограниченного какими-либо условиями;

∙ увеличение административной ответственности за воспрепятствование деятельности
Уполномоченого и невыполнение его законных требований;

1



Конференция «Ломоносов 2017»

∙ расширение круга вопросов, по которым Уполномоченный вправе обращаться к субъ-
ектам законодательной инициативы с последующим предоставлением ему права за-
конодательной инициативы.

Именно благодаря переходу российской модели омбудсмана на качественно новый уровень
представляется возможным достичение наиболее полнолной гарантированности прав и
свобод человека и гражданина в стране.
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