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Впервые взаимоотношения России и Украины стали складываться в начале XX века в
период прихода к власти большевиков и начала Гражданской войны. Еще 7 ноября 1917 г.
III Универсал Центральной Рады провозгласил создание Украинской Народной Республи-
ки, как автономную территорию с широкими федеративными связями с РСФСР. В состав
этого образования входили 6 губерний вокруг Киева: Киевская, Полтавская, Чернигов-
ская, Подольская, Екатеринославская, Харьковская и Одесская [1]. Тогда речь не шла
о территориях Западной Украины (присоединена лишь в 1939 г.), Восточной Украины
(регион Донбасса вошел в состав УССР 30 декабря 1922, когда был учрежден договор об
образовании СССР) и Крыма (вошел в состав УССР в 1954 г.).

В конце января 1918 г. был принят IV Универсал Центральной Рады, по которому
Украинская Народная Республика стала «самостоятельным, ни от кого независимым,
свободным суверенным государством украинского народа» [2]. Провозглашение незави-
симости стало основанием для заключения Центральной Радой сепаратного договора с
Германией и ее союзниками, по которому правительство Центральной Рады предостав-
ляло Германии все ресурсы Украины и право Германии ввести на территорию УНР свои
войска как способ защититься от Москвы. Уже к весне 1918 г. территория Украины была
оккупирована Германией.

3 марта 1918 г. во избежание краха советской власти В.И. Ленин пошел на подписа-
ние Брестского мира, по которому РСФСР отказывалась от ряда территорий, включая
территорию Украины. В VI статье Брестского мира Германия навязала Советской России
условие - заключить мирный договор с УНР и определить общие границы [3]. На ос-
новании этой статьи Брестского мира правительство РСФСР вынуждено было пойти на
фактическое признание независимости УНР и вступило с ними в переговоры в период с 23
мая по 7 октября 1918 г. Эти переговоры являются первыми в истории взаимоотношения
Украины и России как независимых государств.

Уже тогда основным вопросом переговорного процесса стала проблема границ меж-
ду двумя государствами, а также статуса Крыма, Севастополя и судьбы Черноморского
флота. Российская делегация ставила вопрос следующим образом: что касается Крыма и
Севастополя - референдум, а Черноморский флот принадлежит России, но предоставят
Украине на правах аренды возможность базирования украинского флота. Когда вопрос
зашел о судьбе ЧФ, то российская делегация на своем совещании высказалась за то, чтобы
ЧФ разделить между Россией и Украиной (Украине - 1/3, а России - 2/3). [8, с. 70]

В телеграмме главы советской делегации Х.Г. Раковского И.В. Сталину и Г. В. Чи-
черину отмечается, что демаркационная линия, предложенная украинской стороной «чу-
довищна», поскольку идет до Курска на Севере, Воронежа на Востоке и поворачивает к
Азовскому морю [4] - 14 губерний с населением 3 миллиона человек. В дальнейшем речь
шла и о территории Сибири, поскольку там проживало 200 тысяч украинцев [5], а также
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говорилось о сильном желании Украины получить Крым [6]. Российская делегация кате-
горически отвергала предложенную Украиной карту, настаивая на вхождении в ее состав
лишь территорий по этническому принципу. Уже в конце сентября 1918 г., для того что-
бы инициировать включение в переговорный процесс вопроса о присоединении Крыма,
украинские власти развязали таможенную войну, в результате которой жители Крыма
не могли реализовать фрукты и виноград, лишаясь доходов и средств к существованию
[7]. Продолжавшиеся полгода переговоры между Россией и Украинской державой гетма-
на П. Скоропадского в ноябре 1918 г. после революции в Германии завершились ничем, а
Брестский мир и обязательства о заключении договора с Украиной были аннулированы
большевиками.

В связи с падением Украинской державы П. Скоропадского, как марионеточного пра-
вительства Германии, и постепенным установлением советской власти на территории Укра-
ины в ходе Гражданской войны, дальнейшие отношения Украины и России стали выстра-
иваться как отношения РСФСР и УССР.

Поскольку уже к тому периоду была установлена однопартийная система, а также
ключевой экономической роли РСФСР, 1 июня 1919 г. РСФСР и УССР заключили Дого-
вор о военно-политическом союзе советских республик. Спустя год между республиками
заключен Хозяйственный союз. В то же самое время для усиления идеологического вли-
яния на крестьян Украины со стороны пролетариата, в территорию УССР большевики
включили Донбасс, но Крым по-прежнему оставался в составе РСФСР. В 1922 г. перед
конференцией в Генуе с целью проведения единой внешней политики был заключен Ди-
пломатический союз советских республик. С подписанием договора об образовании СССР
в 1922 г. отношения между РСФСР и УССР строились в рамках союза ССР как единого
организма.

В условиях формирования в 1944-1945 гг. ООН, И.В. Сталин, заинтересованный в уве-
личении голосов СССР в данной организации и аргументируя это тяжелыми потерями в
годы войны, добился, чтобы Украина и Белоруссия получили статус стран-учредителей
ООН. С этого времени Украина была представлена в ООН и всех специализированных
организациях в качестве самостоятельного члена.

Несмотря на чрезмерную централизацию власти в рамках СССР, формальный сувере-
нитет республик все же существовал. Республики передавали союзному центру следую-
щие полномочия: внешняя политика, оборона, безопасность, финансовая система, связь и
транспорт. Но уже после прекращения существования СССР перед Россией и Украиной
стояли новые задачи - как позиционировать себя в мире и как выстраивать взаимоотно-
шения с соседями, какой вектор развития сделать приоритетным.
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