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Российско-китайское приграничное сотрудничество (ПС) получило новое ускорение в

последние десятилетия. Его важность для экономик обеих стран и обоюдное желание
укреплять подчеркиваются в соответствующих документах двусторонней договорной ба-
зы и национальных нормативно-правовых актах обеих стран.

Приграничные экономические отношения широко исследуются и обсуждаются в рос-
сийской и китайской научной среде. Но, тем не менее, в настоящее время практически
отсутствуют работы, в которых был бы представлен сравнительный анализ нормативно-
правовых актов России и Китая и мнений ученых обеих стран в отношении сущности и
составляющих понятия «приграничное сотрудничество». В рамках данной работы постав-
лена задача хотя бы частично восполнить этот недостаток. Основные выводы исследова-
ния следующие.

1. Дефиниции приграничного сотрудничества в нормативно-правовых актах или доку-
ментах органов исполнительной власти обеих стран единообразны и основаны на Европей-
ской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и
властей 1980 г., но российские документы дают наиболее полное конкретизированное опре-
деление [3], [4], [8].

2. Российские ученые в своих трактовках, основываясь на Европейской конвенции и
дополнительных исследованиях, дают разнообразные определения, которые в итоге име-
ют общую основу - ПС определяется, как согласованные действия Сторон, направленные
на улучшение интеграционного процесса [2]. В то же время китайские ученые полностью
опираются на Европейскую конвенцию, не уделяют внимания разбору самого термина с
правовой и экономической стороны и в меньшей степени конкретизируют свои определе-
ния, уделяют больше внимания существующим проблемам приграничных регионов [6], [7].

3. Обобщив взгляды российских, ученых можно выделить следующие недостатки и
проблемы ПС Дальнего Востока с Китаем [1], [5].

области государственного регулирования: недостаточная активность и ограниченные
полномочия региональных правительств, тогда как в КНР местные правительства обла-
дают широким спектром полномочий для развития приграничных отношений; отсутствие
различных льгот.

области экономического развития приграничных территории стран: сырьевая модель
развития Дальнего Востока России по сравнению с инновационной моделью Северо-Востока
Китая; разные уровни развития соседствующих регионов, обращённость России к Китаю
более слабо развитыми регионами, что приводит к низкой привлекательности Дальнего
Востока для китайских инвесторов; большая экономическая зависимость Дальнего Восто-
ка от северо-восточных провинций Китая.

области приграничной торговли: отсутствие внутреннего рынка, повышенная ориен-
тированность на внешний рынок, отсталость приграничной инфраструктуры российской
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стороны.

4. Обобщив мнения китайских ученых, можно сформулировать следующие проблемы
и недостатки ПС России и Китая [9], [10].

области китайских инвестиции в приграничные территории России: неблагоприятный
инвестиционный климат в России в целом и особенно на приграничных территориях, недо-
статочное экономическое развитие и узкая сфера капиталовложения на дальневосточных
приграничных территориях отрицательно влияют на инвестиционную заинтересованность
китайских бизнесменов, что приводит к незначительным масштабам инвестиционного со-
трудничества.

области реализации совместных проектов: недостаточность масштабных проектов в
северных провинциях Китая для развития ПС с Россией; неразвитость транспорта и его
инфраструктуры; необходимость создания международных транспортных коридоров.

области приграничной торговли: дисбаланс в структуре экспорта и импорта России;
низкая плотность населения Дальнего Востока, отдалённость региона, заторможенность
развития, в связи с чем низкая покупательная способность и медленное развитие ПС с
Китаем.

Таким образом, во взглядах ученых, как из России, так и из Китая, к проблемам осу-
ществления ПС гораздо больше общего, чем различий.
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