
Конференция «Ломоносов 2015»

Секция «Направления развития государственной гражданской службы Российской
Федерации»

Содержание и назначение ограничений, связанных с государственной
гражданской службой

Кибардин Антон Сергеевич
Студент (магистр)

Уральский федеральный университет имени первого Президента России Б.Н.Ельцина,
Екатеринбург, Россия

E-mail: kibardin96@mail.ru
Как известно, в Российской Федерации предусмотрена государственная служба. Она

включает в себя три компонента: военную, правоохранительную и гражданскую. Соб-
ственно, прохождение государственной гражданской службы (далее - ГГС), а точнее со-
путствующие ограничения, являются предметом исследования, результаты которого при-
ведены в данной статье.

Регулируется ГГС Федеральным законом № 79-ФЗ «О государственной гражданской
службе Российской Федерации», в рамках данного исследования надлежит рассмотреть
положения Главы 3 - «Правовое положение (статус) гражданского служащего», а именно
статьи 16, содержащей перечень ограничений ГГС.

По мнению автора, статья 16 содержит исчерпывающий перечень объективных об-
стоятельств, препятствующих прохождению государственной службы. Положения именно
этой статьи, а также некоторых других во многом определяют направления противодей-
ствия коррупции и, как следствие, укреплению национальной безопасности. Данный тезис
можно подтвердить, рассмотрев суть основных ограничений, связанных с прохождением
государственной гражданской службы.

Итак, первое ограничение гласит о невозможности принятия или дальнейшего про-
хождения службы в случае признания гражданина недееспособным или ограниченно дее-
способным решением суда, вступившим в законную силу. Признание подобного рода осу-
ществляется судом в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом РФ. В дан-
ном случае, на мой взгляд, в комментариях необходимости нет.

Далее в Законе говорится о препятствиях на пути к ГГС гражданам, осужденным к
наказанию, а также имеющим не снятую или не погашенную судимость. Теоретически,
гражданин, отбывший наказание, к примеру, за тяжкое преступление, через восемь лет
может участвовать в конкурсе на должность государственной службы. Именно такой срок
определен Уголовным кодексом для полного исправления оступившегося, по истечении ко-
торого судимость снимается.

Важное ограничение - отказ от оформления допуска к сведениям, составляющим го-
сударственную или иную тайну. Отсутствие допуска к сведениям, используемым в работе
на должности, на которую претендует гражданин, означает невозможность полноценного
исполнения должностных обязанностей, так что данное ограничение более чем объектив-
но.

Что касается пункта, по поводу заболевания, препятствующего прохождению государ-
ственной службы, следует уточнить, что под таковым понимаются исключительно психи-
ческие заболевания, в том числе связанные с употреблением веществ, и эпилепсия. Отсут-
ствие таких заболеваний подтверждает справка по форме 001-ГС/у.

Антикоррупционная составляющая данной статьи выражена следующими пунктами.
Один из них говорит о невозможности замещения должности государственной службы
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лицами близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также
братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гражданским служащим, если
замещение должности гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью
или подконтрольностью одного из них другому

Непредставление установленных Федеральным законом сведений или представления
заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного
характера при поступлении на гражданскую службу также означает невозможность про-
хождения государственной службы.

Утрата представителем нанимателя доверия к гражданскому служащему в случаях
несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулирова-
нии конфликта интересов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противо-
действия коррупции Федеральными законами № 79-ФЗ «О государственной гражданской
службе Российской Федерации» и № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Три вышеуказанных пункта призваны снизить риски и предотвратить угрозы, связан-
ные с проявлением такого негативного явления как коррупция.

Пункты, касающиеся вопросов гражданства и предоставления подложных документов
или заведомо ложных сведений, по моему мнению, в комментариях не нуждаются.

Отдельно следует упомянуть пункт, не допускающий прохождение государственной
гражданской службы в случае признания гражданина не прошедшим военную службу по
призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной
комиссии (за исключением граждан, прошедших военную службу по контракту). Многие
из граждан не проходили срочную службу в Вооруженных Силах либо по объективным
причинам, либо в результате коррупционных действий работников отделов военных ко-
миссариатов, учреждений здравоохранения и так далее. В этой, при приеме документов
не служившего гражданина необходимо учитывать, по какому именно основанию он был
освобожден от прохождения воинской службы. В последнее время, в военных билетах не
указывается основание освобождения от действительной службы, поэтому целесообразно
запросить соответствующую справку из органа, выдавшего военный билет. Распростра-
нены случаи, когда в справке указано заболевание, препятствующее приему на государ-
ственную гражданскую службу.

Рассмотрение основных положений показало объективность и достаточное число осно-
ваний в отказе в приеме граждан на государственную службу и дальнейшее ее прохож-
дение действующими чиновниками. Существование подобных норм, безусловно, вносит
некоторый вклад в противодействие бичу современного государства - коррупции.
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