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Äåÿòåëüíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íè÷åãî íå ãî-
âîðèòñÿ î äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îäíàêî èç
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûòåêàåò òîëüêî ïîòðåáíîñòü â òàêèõ ñóäàõ. Ãëàâíûì îá-
ðàçîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåãóëèðîâàíèå âûðàæåíî ñòàòüåé 27 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ ¾Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè¿ (äàëåå ÔÊÇ). Òàêæå èìåþòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñòàòüÿ
27 ÔÊÇ çàêðåïëÿåò ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàòü äàííûå ñóäû. Åñëè âñå îñòàëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñóäû, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàþòñÿ â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, òî ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ýòî èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 6
ìàðòà 2003 ã. N 103-Î çàêðåïèë, ÷òî ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñòàòüå 27 ÔÊÇ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Ðåãèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòîâ ÐÔ è çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Çäåñü êàæäûé çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿåò ñàì ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè
â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ âûäåëèì ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

· Äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ

· Îòñóòñòâèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

· Îòñóòñòâèå ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà î ïåðåñìîòðå äåë â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì àêòà ïðîòèâîðå÷àùèì êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòîâ

· Îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â òîì, ÷òîáû íà òåð-
ðèòîðèè èõ ñóáúåêòà äåéñòâîâàë êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíîé) ñóä

Ïåðâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Èç 83 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûå
(óñòàâíûå) ñóäû äåéñòâóþò âñåãî â 18, èç íèõ òîëüêî â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ, íå ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ðåñïóáëèêàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóùåñòâóþò â
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñïóáëèêàõ Àäûãåÿ, Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Äà-
ãåñòàí, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàðèé Ýë, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ, Òàòàð-
ñòàí, Òûâà, ×å÷íÿ, Èíãóøåòèÿ, Êàëèíèíãðàäñêîé, ×åëÿáèíñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòÿõ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå [1]. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
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íûõ) ñóäîâ ïðåäóñìîòðåíî ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) 45 ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [2]. Âîò ê ÷åìó ïðèâåëà äèñïîçèòèâíàÿ íîðìà ÔÊÇ. Ïî ñóòè, ôåäåðà-
öèÿ ïðåäîñòàâèëà ñâîèì ñóáúåêòàì ïðàâî ñîçäàíèÿ ñâîåãî ñóäà. Ýòî ïðàâî ðåàëèçîâàëè
òîëüêî 18 èç 83 ñóáúåêòîâ, âñåãî ëèøü 1/5 ÷àñòü ñóáúåêòîâ.

Ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ëþáîãî ñóäåáíîãî îðãàíà ýòî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà ìîé âçãëÿä, äèñïîçèòèâ-
íûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ íå ñîãëàñó-
åòñÿ ñî ñòàòüåé 2, 10, 18 è 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà. Íà ïðèìåðå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ýòî âûãëÿäèò
ïðàâîì, ÷òî ñîâñåì íå óìåñòíî. Äèñïîçèòèâíûé ïîäõîä ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ó æèòåëÿ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè áîëüøå ãàðàíòèé ñóäåáíîé çàùèòû è áîëüøå âîçìîæíîñòåé çà-
ùèòèòü ñâîè ïðàâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ÷åì ó æèòåëÿ Òâåðñêîé îáëàñòè. Ïîëíîìî÷èÿ
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñïåöèôè÷åñêèå. Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ
íå îñóùåñòâëÿåò íè îäèí ñóä. Ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå ñóäà âëå÷åò çà ñîáîé îòñóò-
ñòâèå ìåõàíèçìà çàùèòû îïðåäåëåííîé ãðóïïû ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå íåâîçìîæíî
çàùèòèòü â èíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ ñóùåñòâóþò ÿðêî âû-
ðàæåííûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñèñòåìû
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ íóæåí ñóä ñóáúåêòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïîýòîìó âèäèòñÿ íàèáîëåå âåðíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè è
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîçäàâàòü êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Ôåäåðàöèÿ äîëæíà îáÿçàòü ñóáúåêòû ÐÔ ñîçäàâàòü
äàííûå ñóäû, íî ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñóäîâ äîëæíû îïðåäåëÿòü ñàìè ñóáúåêòû
ÐÔ.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ýòî îòñóòñòâèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé. Î.À. Êîæåâ-
íèêîâ, óêàçûâàåò íà òîò ôàêò, ÷òî ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äîïóñêàåò ïðîèçâîëüíîå òîëêî-
âàíèå òàêîé êîìïåòåíöèè ïðàâîïðèìåíèòåëåì, ïðèâîäèò ê ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè,
òåì ñàìûì íàðóøàÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì [3]. Íåîáõîäèìî íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé.

Òðåòüåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ÃÏÊ íîìû, ñîãëàñíî êîòîðîé îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ ïåðåñìîòð äåëà â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùåé êîíñòèòóöèè
(óñòàâó). Íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû â ÃÏÊ ÐÔ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îñóùåñòâëÿëñÿ ïîëíûé ìåõàíèçì çàùèòû.

×åòâåðòîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáú-
åêòà â ñîçäàíèè êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî ñîçäàåòñÿ
íîâûé êîíòðîëèðóþùèé îðãàí, îãðàíè÷èâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ðåãèîíàëüíîé íîðìî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îòñóòñòâèå ïðîôåññèîíàëîâ äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáîòû [1].

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íóæäàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèè.
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