
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ñîöèîëîãèÿ¿

Àêòóàëüíîñòü èñòîðè÷åñêîãî îïûòà çåìñêîé ðåôîðìû íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ãëåáîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Àñïèðàíò

ÌÃÓ - Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà,

Ñîöèîëîãè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: galeona11@yandex.ru

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ýïîõó êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí. Êàê îò-
ìåòèë Ïðåçèäåíò ÐÔ â ïðåàìáóëå åæåãîäíîãî ïîñëàíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ:
¾Îãðîìíûé ïî âàæíîñòè ýòàï âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñòðàíû ïðîéäåí. Ñåé÷àñ
íàøà çàäà÷à � ñîçäàòü áîãàòóþ è áëàãîïîëó÷íóþ Ðîññèþ. Ïðè ýòîì õî÷ó, ÷òîáû âñå ìû
îò÷¼òëèâî ïîíèìàëè: áëèæàéøèå ãîäû áóäóò ðåøàþùèìè è, ìîæåò áûòü, äàæå ïåðå-
ëîìíûìè, è íå òîëüêî äëÿ íàñ, à ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåãî ìèðà.¿ [5]. Äàëüíåéøåå ïîñòó-
ïàòåëüíîå äâèæåíèå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
íåâîçìîæíî áåç ñòàíîâëåíèÿ è óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòàëè êëþ÷åâûìè â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 2013ãîäà. ¾Ñ÷èòàþ âàæ-
íåéøåé çàäà÷åé óòî÷íåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðàçâèòèå ñèëüíîé, íåçàâèñèìîé, ôèíàíñîâî ñîñòîÿòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ. È òàêóþ
ðàáîòó ìû äîëæíû íà÷àòü è â îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü óæå â ñëåäóþùåì,
2014 ãîäó � â ãîä 150-ëåòèÿ çíàìåíèòîé Çåìñêîé ðåôîðìû. Êñòàòè, èìåííî ðàçâèòèå
çåìñòâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâî¼ âðåìÿ ïîçâîëèëî Ðîññèè ñîâåðøèòü ðûâîê,
íàéòè ãðàìîòíûå êàäðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðóïíûõ ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â
òîì ÷èñëå äëÿ àãðàðíîé ðåôîðìû Ñòîëûïèíà è ïåðåóñòðîéñòâà ïðîìûøëåííîñòè â ãî-
äû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.¿[5].Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäåíò ÐÔ îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî
èññëåäîâàíèå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà è ïðåæäå âñåãî çåìñòâ â Ðîññèè ïîçâîëèò ñôîðìó-
ëèðîâàòü íîâûå ïîäõîäû, âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè, ñäåëàòü íîâûå
âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ.

Íà÷àëî ïðîöåññà Âåëèêèõ ðåôîðì, îñîáîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàåò çåìñêàÿ,
áûëî ïîëîæåíî ìàíèôåñòîì 1861 ãîäà, êîòîðûé ïðîâîçãëàñèë îòìåíó êðåïîñòíîãî ïðà-
âà. 19 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çàêðåïëÿëè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìàíèôåñòà. Íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå íîâûõ ó÷ðå-
æäåíèé íà ìåñòàõ, ñïîñîáíûõ ðåøàòü âîïðîñû õîçÿéñòâåííîé æèçíè, â ñâÿçè ñ îòìåíîé
êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè.

Îñíîâû çåìñêîé ðåôîðìû áàçèðîâàëèñü íà òðåõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ:1.Áûëè îò-
ìåíåíû ñîñëîâíûå ïðèâèëåãèè äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çåìñòâå, êðóã âîïðîñîâ áûë
îãðàíè÷åí õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî. Çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè íå âõîäèëè â ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ;2.Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé íîâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâèëîñü ïîëíîå ðàâíîïðàâèå ãóáåðíèé è óåçäîâ, êàê àäìèíèñòðàòèâíî- òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö;3.Â ¾Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1864 ã.¿
áûëî çàêðåïëåíî ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî è ñìåíÿåìîñòü ãëàñíûõ, èõ âûáîðíîñòü, çàâè-
ñèìîñòü èìóùåñòâåííîãî öåíçà îò èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
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Îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû çåìñêîé ðåôîðìû 1864 ã íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî îòìåòèòü
ïîäëèííîñòü çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ñàìîñòîÿòåëüíîì ôîðìèðîâàíèè
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, èõ ñòðóêòóðû è âûðàáîòêå îñíîâîïîëàãàþùèõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ. Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãîì áûëà ïðåäîïðåäåëåíà è ñâÿçàíà ñ èõ ñàìîôè-
íàíñèðîâàíèåì, îïèðàþùèìñÿ íà ñîáñòâåííóþ íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó; èñïîëüçîâàíèåì
ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åíèå êðåäèòîâ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àññèãíîâàíèé. Çåìñòâà, è ýòî ãëàâíîå, íå òîëüêî èìåëè çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû, íî è ìîãëè èìè ðàñïîðÿæàòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Ýòî âàæíåéøåå ïîëîæåíèå ñïîñîáíî ïðèáëèçèòü íàñ ê îñìûñëåíèþ íûíåøíåãî ñîñòî-
ÿíèþ ÌÑÓ. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ó ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè íåò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé. Ãëàâíîå óñèëèå ïðàâèòåëü-
ñòâà è ïàðëàìåíòà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà âíåñåíèå ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî,
êîòîðîå äîëæíî îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì. Ðåøåíèå ýòîãî êëþ÷åâîãî
âîïðîñà âèäèòñÿ â ñïðàâåäëèâîì ñîîòíîøåíèè ïî ñõåìå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ îáúåäè-
íåííîãî áþäæåòà ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè - 50% íà 50%. Âìåñòå ñ ýòèì
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâ âíóòðè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 30% íà 70% â ïîëüçó ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, â õîäå ïðîâåäåíèÿ çåìñêîé ðåôîðìû ïðèíöèïû ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì îáúåìå. ¾Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ
çåìåëüíûõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ¿ 1864 ãîäà ðàññìàòðèâàëî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
èñêëþ÷èòåëüíî êàê îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ äåë íà ìåñòàõ. Ñàìîäåðæàâíî-áþðîêðàòè÷åñêèé ñòðîé
îãðàíè÷èâàë ôóíêöèîíèðîâàíèå çåìñòâ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ñëîæèâøàÿñÿ âåð-
òèêàëü âëàñòè ñ òðóäîì ñóùåñòâîâàëà âìåñòå ñ âûáîðíûìè çåìñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ðåôîðìàì çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýïîõó âåëèêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
áûëà õàðàêòåðíà äâîéñòâåííîñòü: ñîñóùåñòâîâàíèå äâóõ ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííàÿ � îñíîâíàÿ, ñ ãëàâíûìè
öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñ ÷èíîâíè÷üèì áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì; ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû - çåìñêàÿ, íå îñíîâíàÿ, âûïîëíÿþùàÿ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíê-
öèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Åäèíñòâî è áîðüáà ýòèõ òåíäåíöèé ÿâëÿëèñü äâèãàòåëåì
îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ïîëîæèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò çåìñêîé è ãîðîäñêîé ðåôîðìû â
Ðîññèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíåéøèå àñïåêòû, êîòîðûå àêòóàëüíû íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ðàçëè÷íûõ ïî òèïó ñòðóêòóð ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ, â îáëàñòü êîìïåòåíöèè êîòîðûõ âõîäèë øèðîêèé
êðóã âîïðîñîâ; ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðîèñõîäèëî â òåñíîé âçàèìî-
ñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè îò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè èçó÷åíèè èñòîðèè çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè, ìîäåëè çåìñòâà, îïûòà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàêîïëåííûé çà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ çåìñêèõ èíñòèòóòîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ
àêòóàëüíîñòü.

.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ëèòåðàòóðà

1. Àâòîíîìîâ À.Ñ. ¾ó èñòîêîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(î÷åðêè) Ì., 2002 ã.

2. ¾Çåìñòâî è çåìñêàÿ ðåôîðìà¿ Á.Á. Âåñåëîâñêèé (1918ã.)

3. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ.

4. Òåêñò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè Ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12 äåêàáðÿ 2013 ãîäà.

6. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ÐÔ¿ îò 16.09.2003 �131�ÔÇ (â ðåä. îò 29.06.2005 ñ èçì., âíåñåííûìè Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 30.12.2004 � 211-ÔÇ).

3


