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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ñëóæèò íàãëÿäíûì ïî-
êàçàòåëåì óñïåõîâ èëè íåóäà÷ âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñòðàíû.

Íàñêîëüêî ìåñòíûå ñîîáùåñòâà è ïðåäñòàâëÿþùèå èõ ñîöèàëüíûå ãðóïïû ñåãîäíÿ
ãîòîâû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è (èëè) íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå?

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, êàê âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ê óêàçàííûì ñîöèàëüíûì ïàðò-
íåðàì ìû îòíîñèì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäîâ.

Íèçêèé óðîâåíü íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íà-
ãëÿäíî èëëþñòðèðóåò ïðîáëåìó îò÷óæäåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Îäíîé èç
ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
íàñåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèçâàííûõ ñëóæèòü ðåàëüíûì êàíàëîì
ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ìîãóò
áûòü èíèöèèðîâàííûé ãîðîæàíàìè ñóááîòíèê â ïàðêå, îðãàíèçîâàííûé ãðàäîîáðàçó-
þùèì ïðåäïðèÿòèåì ¾Äåíü ìåòàëëóðãà¿, ïðèîáðåòåííàÿ íà äåíüãè æåíû îëèãàðõà äåò-
ñêàÿ ïëîùàäêà è ò.ä. Ýòè è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëèçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, íî íå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Öåëüþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå
ìóíèöèïàëüíîãî èíòåðåñà. Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû â ñâîåé, â òîì ÷èñëå
ñîâìåñòíîé ñîöèàëüíîé, äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, âûçâàí-
íûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû âñòóïàþò â àêòèâíîå âçà-
èìîäåéñòâèå ìåæäó ñîáîé. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïî-
âîäó óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé [1, 19].

Â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî äèíàìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñî-
öèàëüíûé èíòåðåñ çàâèñèò îò óìåëîãî ó÷åòà è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñóáú-
åêòîâ. Ñóùíîñòü èíòåðåñà ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòà
ïîñðåäñòâîì îáúåêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ åãî â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
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Ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìî-
äåéñòâèè, èõ æèçíåííîå ïîëîæåíèå èñïûòûâàåò ìîùíîå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà, êîòîðîå íîñèò äâîÿêèé õàðàêòåð.

Ëèáî ïîëîæåíèå ëþäåé ïîäâåðãàåòñÿ îïàñíîñòè, òî åñòü óõóäøàåòñÿ, ëèáî, íàïðî-
òèâ, îíî îòêðûâàåò ïåðåä íèìè íîâûå âîçìîæíîñòè óëó÷øèòü ñâîþ æèçíü, ïîâûñèòü
ïðåñòèæ è ò.ï. Èç ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ðîæäàåòñÿ ÷àñòíûé èíòåðåñ â ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Åãî ìîæíî îïðåäåëèòü, êàê ñòðåì-
ëåíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðà èçìåíèòü, óëó÷øèòü èëè ñîõðàíèòü, óêðåïèòü ñâîè æèç-
íåííûå óñëîâèÿ è ïîëîæåíèå ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Êîíêðåòíî èíòåðåñ ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ñòðåìëåíèå ëþäåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï ê îïðå-
äåëåííûì öåííîñòÿì, èíñòèòóòàì, ïðîöåññàì, ñâÿçÿì, íîðìàì, ê ñïåöèôè÷åñêîì îòíî-
øåíèþ ê äåéñòâèòåëüíîñòè [2, 20].

Èíòåðåñ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîæèâàíèÿ íà îäíîé òåððè-
òîðèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, îáùèìè äëÿ âñåõ æèòåëåé ÿâëÿåòñÿ êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî,
òðàíñïîðò è ñðåäñòâà ñâÿçè, îòîïëåíèå ïîìåùåíèé, ýëåêòðî- è âîäîñíàáæåíèå, ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå, ñîñòîÿíèå âîçäóõà è âîäû, äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ó÷ðåæäåíèé è äð. Âñ¼ ýòî íàïðàâëåíî íà ñîâìåñòíîå óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ
ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ.

Èíòåðåñ ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû âèäÿò è ÷óâñòâóþò,
÷òî òîëüêî ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ïîòðåáíîñòè áóäóò îáåñïå÷åíû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óäîâëåòâîðåíèþ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà [3, 19].

Ìóíèöèïàëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíî-äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó, èç-
ìåíÿþùóþñÿ â çàâèñèìîñòè îò òðàíñôîðìàöèè ñàìèõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, èçìåí-
÷èâîñòè ñîöèàëüíîé ñðåäû è ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ. Ìóíèöèïàëüíûé èíòåðåñ � ýòî
îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ è ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â óñëîâèÿõ èñòîðè÷åñêè îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ìóíèöèïàëüíûé èíòåðåñ âûñòóïàåò êàê îïðåäåëÿþùåå çâåíî ìåæäó ìóíè-
öèïàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè

Â ýôôåêòèâíîì ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íîñèòåëè èíòå-
ðåñà � ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû � ïåðåõîäÿò â ñòàòóñ èñïîëíèòåëåé èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì
â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ åñòü îáùèé ëåéòìîòèâ îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ æèçíè,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â òåððèòîðèè îáùåãî
ïðîæèâàíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, ñïåöèôèêà êàæäîãî èç ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè îïðåäåëåíà ðàçëè÷èåì â èíòåðåñàõ, ìèññèè, ñïîñîáàõ, ðåñóðñàõ, äåÿòåëüíîñòè è äð.
Òàê, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íàöåëåíû íà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè ïðè
ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
ðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿþòñÿ ïðèáûëüíûìè. Èíäèâè-
äû çàèíòåðåñîâàíû è â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðåìÿòñÿ ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè è ëè÷íîå
áëàãîñîñòîÿíèå.

Â îáîçíà÷åííûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùåå
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äëÿ âñåõ � ñîöèàëüíûé ýôôåêò äëÿ òåððèòîðèè ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ (ìóíèöèïàëü-
íûé èíòåðåñ). Äåéñòâèòåëüíî, ÷èñòûé ïàðê, ýêîëîãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, íîâûå äîðîãè,
äåòñêèå ñàäû, îòðåìîíòèðîâàííûå øêîëû, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ñîîòíîñèòñÿ ñ èíòåðåñà-
ìè àáñîëþòíî âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Çíà÷èò, ñóùåñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü îáúåäèíåíèÿ íå òîëüêî èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (ïàðòíåðñòâà).

Òàê, ïðèâëå÷åíèå íîâûõ ÷ëåíîâ è âîëîíòåðîâ, ðàçâèòèå ìåöåíàòñòâà, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ãðàæäàíñêîãî àëüòðóèçìà (â òîì ÷èñëå âûñîêàÿ ÿâêà íà âûáîðû) îòâå÷àåò èíòå-
ðåñàì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé êàê ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Ïî÷åòíîå çâàíèå ¾Ëó÷-
øèé íàëîãîïëàòåëüùèê ãîðîäà¿, ¾Ìåöåíàò ãîäà¿, ¾Ëó÷øàÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ¿ è äðóãèå ïðèîáðåòåííûå ñòàòóñû èìèäæåãî õàðàêòåðà ïîëîæèòåëüíî
îòðàçÿòñÿ íà óðîâíå ïðîäàæ (è ïðèáûëè) êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè � ó÷àñòíèêà ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå. Âûãîäà èíäèâèäîâ çäåñü òàêæå î÷åâèäíà äàæå
â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîÿâëåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò âçàèìîâûãîäíûé îá-
ìåí ìåæäó åå ýëåìåíòàìè, à â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè âûèãðûâàþò âñå ó÷àñòíèêè.
Äàííûé ñèìáèîç ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü è îáîñíîâàòü ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû íà
îðãàíèçàöèþ, êîîðäèíàöèþ è îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî ïîë-
íî èõ ñîäåðæàíèå îòðàçèòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè è ÷åòêî âûðàçèòñÿ â äîêóìåíòàõ,
âûïîëíÿþùèõ ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ.

Ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íàïðàâëÿåò ïàðòíåðñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ íà äîñòèæåíèå ìóíèöèïàëüíîãî èíòåðåñà. Ïîñêîëüêó ýô-
ôåêòèâíîñòü êàê ñâîéñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî íàöåëåíî íà ïîëó÷åíèå, â
òîì ÷èñëå, ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà.

Ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò îïòèìèçàöèþ èçäåðæåê ïîòðà-
÷åííûõ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà. Èçäåðæêàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ çà-
òðàòû íà îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðè äî-
ñòèæåíèè åäèíîé öåëè. Ñîîòâåòñòâåííî, ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî íå òðå-
áóåò èñêóññòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � îíî ïîääåðæèâàåò ñàìî ñåáÿ. Îäíàêî çäåñü íåèç-
áåæíî òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ êîîðäèíàöèÿ è äàæå îáúåêòèâíûé àðáèòðàæ.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíûì â òîì
ñëó÷àå, êîãäà õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè ñâîéñòâàìè, êàê ïðîçðà÷íîñòü, óñòîé÷èâîñòü,
ðàâíîïðàâèå ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Îäíàêî äàæå åñëè ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî îòâå÷àåò âûøå íàçâàííûì õàðàêòåðèñòè-
êàì, ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, äâèæèìûõ ðàçëè÷íûìè ÷àñòíû-
ìè èíòåðåñàìè, íåîáõîäèìî êîîðäèíèðîâàòü. È ëó÷øå âñåãî äåëàòü ýòî ¾èçíóòðè¿ � íà
óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íàöåëåíû íà äîñòèæåíèå
êàê ìóíèöèïàëüíîãî èíòåðåñà, òàê è èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ (íàñåëåíèÿ). Ïðè
ýòîì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè, ðàñïîëàãàþò àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè, ôèíàíñîâûìè, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèì, èíôîðìàöèîííûìè, èíòåëëåêòó-
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àëüíûìè ðåñóðñàìè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü ìîäåðàòîðà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíè-
çàöèè, êîíòðîëþ, êîîðäèíèðîâàíèþ è ìîòèâàöèè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
åñòü íè ÷òî èíîå, êàê óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûì ïàðòíåðñòâîì, êîòîðîå òîæå äîëæíî áûòü
ýôôåêòèâíûì.

Êàê òî÷íî îòìåòèë Ëåñòåð Òàðîó [1, 13], ïðè êàïèòàëèçìå âîçíèêàåò ïëàíèðîâàíèå
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ íóæä, êîòîðûå ðûíîê íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî
ñôîðìóëèðîâàòü.

Îñíîâíûì óñëîâèåì òîãî, ÷òîáû ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ñòàëî ýôôåêòèâíûì, ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäóþùåå. Àáñîëþòíî âñå ôàêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûå ïàðòíåðîâ äîëæíû
áûòü ó÷òåíû ìîäåðàòîðîì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (â îïðåäåëåííîé îòêðûòîé äëÿ îá-
ùåñòâà èíôîðìàöèîííîé áàçå).

Äàííûé ìîíèòîðèíã íåîáõîäèì íå ñòîëüêî äëÿ ó÷åòà è ñòàòèñòèêè, ñêîëüêî äëÿ
óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Íàïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ïðåôåðåíöèé â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
èçìåðåííîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðåòåí-
äóþùèõ íà ëüãîòû.

Òàêæå, íàïðèìåð, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïîìî÷ü äåòñêîìó äîìó àêòèâíûå ãðàæäàíå
ñêîðåå íàéäóò äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèéñÿ â ïîìîùè äåòñêèé äîì, åñëè äàííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ áóäåò â ðàñïîðÿæåíèè ìîäåðàòîðà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (è åñëè îíà ïðåäî-
ñòàâëåíà íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïîìîùè äåòñêèì äîìàì). Ïðè ýòîì íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèâëå÷åò ìóíèöèïàëüíûå ñóáñèäèè è íîâûõ ÷ëåíîâ èç ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëèçîâàííîå (îðãàíèçîâàííîå ìîäåðàòîðîì) ñîöèàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïåðåä î÷àãîâûìè íåðåãóëÿðíûìè
ïðîÿâëåíèÿìè ãðàæäàíñêîé ñîçíàòåëüíîñòè è ÷åëîâåêîëþáèÿ. Â òàêîé ìîäåëè çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî äîñòèæåíèþ
ìóíèöèïàëüíîãî èíòåðåñà.

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûì ïàðòíåðñòâîì, îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èò ñòàáèëüíîñòü è íåïðåðûâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ñóáú-
åêòîâ ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî ïðèîáðåòàåò îñîáóþ âàæíîñòè â òî÷-
êàõ áèôóðêàöèè: â ïðîáëåìíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ. Ê ðîëè ìîäåðàòîðà ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñïîëà-
ãàþò òðåìÿ îñíîâíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ: ïðàâîâûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè (ñîáñòâåííîñòü,
áþäæåò) è àäìèíèñòðàòèâíûìè (óïðàâëåí÷åñêèå, êàäðîâûå).

Ðåãóëèðîâàíèå êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èíòå-
ðåñà ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì ìåð ïðÿìîãî è êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ (ñíèæåíèå íàëî-
ãîâîé áàçû, ñóáñèäèðîâàíèå, ëüãîòíûå ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå çàêàçû
è äð.). Îñîáåííî àêòóàëüíî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñòèìóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â òàêèõ ñôåðàõ êàê êîììóíàëüíûå óñëóãè,
áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé, òîðãîâëÿ è îáùåïèò, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíàÿ ñôåðà, ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû. Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû è ìóíèöèïàëèòåò
èìåþò ñâîè èíòåðåñû, êîòîðûå íå òîëüêî îáîñîáëåíû è âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èÿ (óñòà-
íîâêà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, âûïëàòà íàëîãîâ), íî è çîíó ñîâìåñòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
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èíòåðåñîâ (êàäðîâîå, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå; óñëóãè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è òä.) [1, 78].

Îäíàêî ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ àññîöèàöèé íå
ïîçâîëÿåò ãðàæäàíñêèì ôîðóìàì ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ è óêðåïëÿòü îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì
íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ïîñòîÿííîãî äèàëîãà è êîìïðîìèññîâ ïðè ðåøåíèè êîí-
ôëèêòîâ [4, 19].

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè äîëæíî áûòü ïðîçðà÷íûì, îñ-
íîâàííûì íà ðàâíîïðàâèè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, èñõîäèòü èç ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè è áûòü íàïðàâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà äîñòèæåíèå ìóíèöèïàëüíîãî èíòåðåñà
è óæå âî âòîðóþ � íà äîñòèæåíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ.

Åñëè ðåçóëüòàòîì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ óäî-
âëåòâîðåííûé ìóíèöèïàëüíûé èíòåðåñ, òî åãî çàòðàòàìè ÿâëÿþòñÿ èçäåðæêè íà óñòà-
íîâëåíèå, ïîääåðæàíèå è èíòåíñèôèêàöèþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì ñîîòíîøåíèåì. Â ÷èñëèòåëå � ñîâîêóïíîñòü îòâå-
÷àþùèõ ìóíèöèïàëüíîìó èíòåðåñó áëàã, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ó÷òåííîãî ìîäåðàòî-
ðîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â çíàìåíàòåëå
� ðàñõîäû ìîäåðàòîðà íà óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûì ïàðòíåðñòâîì.

Òðàäèöèîííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ðàññ÷èòûâàåìàÿ êàê ñîîòíîøåíèå ïî-
ëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà è èçäåðæåê íà åãî äîñòèæåíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî ñóòè, ýô-
ôåêò ñ ó÷åòîì óáûòêîâ (ïî çíà÷åíèþ ýòîãî êîýôôèöèåíòà âèäíî ñòåïåíü ¾îòäà÷è¿ âëî-
æåííûõ äåíåã).

Îäíàêî ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ê
åãî ýôôåêòèâíîñòè íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû.

Ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà åñòü ñîîòíîøåíèå âåëè÷èíû ðåçóëüòàòà,
ïîëó÷åííîãî â èíòåðåñàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è èçäåðæåê, çàòðà÷åííûõ íà
îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (îðãàíèçàöèþ, êîîðäèíàöèþ, ðèñêè, îòëîæåí-
íûå èçäåðæêè è äðóãèå). Ðåçóëüòàò äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � ýòî è åñòü ñîöè-
àëüíûé ýôôåêò. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñîöèàëüíà àïðèîðè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü ïðèçíàíà â äâóõ
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ðåçóëüòàòó � ýòî ñîîòíîøåíèå âåëè÷èíû ôàêòè-
÷åñêè ïîëó÷åííîãî ýôôåêòà è âåëè÷èíû ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà, êîòîðûé ìîæíî áûëî
äîñòè÷ü â äàííûõ óñëîâèÿõ;

2) ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî çàòðàòàì (îïòèìèçàöèÿ çàòðàò) � ýòî ñîîòíî-
øåíèå âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò è âåëè÷èíû çàòðàò, ìàêñèìàëüíî
îïòèìèçèðîâàííûõ, òî åñòü ñòðåìÿùèõñÿ ê íóëþ.

Â îäíîì ñëó÷àå ýôôåêòèâíîñòü � ýòî ñòåïåíü ìàêñèìèçàöèè ðåçóëüòàòà ïðè çàäàí-
íûõ èçäåðæêàõ, â äðóãîì ñëó÷àå � ýòî ñòåïåíü îïòèìèçàöèè èçäåðæåê ïðè çàäàííîì
ðåçóëüòàòå.

Ëèòåðàòóðà
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