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ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòè

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàðîä, íå ðåàëèçóåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Ãîñïîäñòâî
çàêîíà è êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê òðåáóþò ïîñòîÿííîé áîðüáû ãðàæäàí çà ñâîè ïðàâà,
îòâåòñòâåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü.

Â ïàðàäèãìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàäåëåí îïðå-
äåëåííûìè ìåõàíèçìàìè âëèÿíèÿ íà ïóáëè÷íóþ âëàñòü â öåëîì, ãîñóäàðñòâåííóþ è
ìóíèöèïàëüíóþ â ÷àñòíîñòè. Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèé êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòè.

Ïîíÿòèå ¾ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü¿ àêòèâíî óïîòðåáëÿåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
èñïîëüçóåòñÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ åãî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íåçàâèñèìóþ îò
ãîñóäàðñòâà îáùåñòâåííóþ îöåíêó êîìïëåêñà óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàêòèê [1, ñ.30].

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü � ýòî êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìûé ãðàæäàíàìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Èäåÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ
ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèå èëè âîâëå÷åíèå óïðàâëÿåìûõ â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûìè äåëàìè [2, ñ. 72-73].

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç êëþ÷åâûõ ôóíêöèé ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, åãî ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå è èõ àâòîíîìíûå îò ãîñóäàðñòâà
îáúåäèíåíèÿ, à îñíîâíûìè îáúåêòàìè � îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà. Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôîðìû ñîöè-
àëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, íå îáóñëîâëåííîé äåéñòâèÿìè âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå êàê ñôåðå êîììóíèêàöèè âëàñòè è ãðàæäàí.
Ïðè ýòîì ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü òðåáóåò âûðàáîòêè âèäåíèÿ ïðîáëåìû è ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â åå ðåøåíèè [3, ñ. 43].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, ê îñíîâ-
íûì èç íèõ îòíîñÿòñÿ: æóðíàëèñòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ; èíäèâèäóàëüíûå èëè êîëëåêòèâ-
íûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå òðóäû è ýêñïåðòèçû; ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëà-
ìè îáùåñòâà ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ
çàêîíîâ è äðóãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè; íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ èíèöèàòèâà; îáùåñòâåííûå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ è äðóãèå ôîðìû [4, ñ.16].
Îäíîé èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðì ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ
ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñå-
ëåíèÿ ïðèíÿòûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ê ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óïðàâëåí-
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÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå èõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ïåðâîíà÷àëüíîìó çàìûñëó, ñîîòâåò-
ñòâèå è ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîìó ðåøåíèþ, à òàêæå àäåêâàòíîñòü âîñïðèÿòèÿ â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ èëè åãî ïðîåêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èäåò ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñôîðìèðîâàíà è ôóíêöèîíèðóåò Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, à òàê æå ðåãèîíàëüíûå Îá-
ùåñòâåííûå ïàëàòû, îòðàáàòûâàåòñÿ ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû.
Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòîé ñôåðå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî âîïðîñîâ è ïðîáëåì, òàêèõ êàê:

1. Ïîíèæåííûé èíòåðåñ ãðàæäàí ê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. 11 àï-
ðåëÿ 2011 ãîäà Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) ïðåäî-
ñòàâèë äàííûå î òîì, íàñêîëüêî àêòèâíî ðîññèÿíå ó÷àñòâóþò â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû. Èç íèõ ñëåäóåò, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì èíòåðåñ ê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ó ðîññèÿí ñíèæàåòñÿ. 68% îïðîøåííûõ èãíîðèðóþò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü ñòðàíû, â òî âðåìÿ êàê â 2004 ãîäó òàêîâûõ áûëî ëèøü 32%. 25% ðîññèÿí ñ÷èòà-
þò ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè áåñïîëåçíûì, 36% âîîáùå íå ïðîÿâëÿþò
èíòåðåñà ê òîìó, ÷òî ïðîèñõîäèò â ïîëèòèêå, à òàêæå â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð [5]

2. Îòñóòñòâèå ó íàñåëåíèÿ ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè ãðàæäàíñêîãî êîí-
òðîëÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîòèâîäåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ ñ äðóãîé. Â îêòÿáðå 2011 ãîäà êà-
ôåäðîé ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé Áåëãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî èññëå-
äîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ñâÿçàííîå
ñ èçó÷åíèåì âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû â ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Îïðîøåíû òðè êàòåãîðèè ðåñïîíäåíòîâ: ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé; ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå; ýêñïåðòû. Ïî äàííûì èñ-
ñëåäîâàíèÿ áîëåå 29% ðåñïîíäåíòîâ óòâåðæäàþò, ÷òî ñòåïåíü âíåäðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà, ñêîðåå, íèçêà, ÷åì âûñîêà, à ãëàâíûìè ïðå-
ïÿòñòâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò îòñóòñòâèå ó
îáùåñòâåííîñòè ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè (59%), ïàññèâ-
íîñòü íàñåëåíèÿ (îêîëî 40%)è ïðîòèâîäåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ(32%).

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå ñîâñåì ÿñíà êàðòèíà ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ äàííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, íå ïîíÿòåí ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ
è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ïðèíèìàåìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ðå-
øåíèÿìè.

4. Íå íàøëà ðåøåíèÿ ïðîáëåìà ðàññìîòðåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû êàê ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà, ñïîñîáíîãî óëó÷øèòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, à
òàêæå êàê äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äåìîêðà-
òè÷åñêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðîáëåìíîñòú ñèòóàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ îáùåñòâà â êîíñòðóêòèâíûõ èí-
ñòðóìåíòàõ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ñòèìóëèðóþùåé ïîçèòèâíîå äèíàìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, è îòñóòñòâèåì íàó÷íî îáîñíîâàííîé òåîðèè îáùåñòâåííîé
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, àäåêâàòíîãî ãðàæäàíñêîìó äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó [5, ñ.25].

Îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé è âîçìîæíûõ ðåøåíèé ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
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òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàòü åãî ñîîòâåòñòâèå èíòåðåñàì îáùåñòâà,
ñîäåéñòâîâàòü âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ äåëàìè
ãîñóäàðñòâà. Âíåäðåíèå ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû è ýêñïåðòèçû îáåñïå÷èò êîíñòðóê-
òèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, à òàêæå
ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è âëàñòè è ñòàáèëèçèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.
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