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Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Âûñøàÿ øêîëà èí-

íîâàöèîííîãî áèçíåñà (ôàêóëüòåò), Ìîñêâà, Ðîññèÿ
E-mail: gri�on609-way@yandex.ru
Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü (íàäçîð) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì îõðàíû îêðóæà-

þùåé ñðåäû, à ïîêàçàòåëåì åãî ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè, ñòðåìèòåëüíûé òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ êðîìå ìíîãèõ ïîëî-

æèòåëüíûõ ñòîðîí èìååò è êðàéíå íåãàòèâíûå ïîáî÷íûå ÿâëåíèÿ. Ìíîãîëåòíåå øè-
ðîêîìàñøòàáíîå, áåñêîíòðîëüíîå è áåçäóìíîå âìåøàòåëüñòâî ÷åëîâåêà â åñòåñòâåííûå
ïðèðîäíûå ïðîöåññû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìèð ìîæåò îêàçàòüñÿ íà ãðàíè êàòàñòðîôû.

Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü (íàäçîð) êàê âàæíåéøàÿ ïðàâîâàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âûïîëíÿåò ðÿä ôóíêöèé
- ïðåäóïðåäèòåëüíóþ, èíôîðìàöèîííóþ è êàðàòåëüíóþ. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðåäóïðåäèòåëüíîé ôóíêöèè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íå îòâîäèòñÿ äîëæíî-
ãî âíèìàíèÿ, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà), çíàÿ î âîçìîæíîé ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ èìè ïðàâîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáî-
âàíèé, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîÿâëÿëè àêòèâíîñòü â èñïîëíåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðåäóïðåæäåíèè íàðóøåíèé.

Ïðè÷èíàìè íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ:
1. Îðèåíòèðîâàííîñòü êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíî-

ñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà âûÿâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, à íå íà èõ ïðåäóïðåæäåíèå;

2. ñòðåìëåíèå ïîïîëíèòü áþäæåò çà ñ÷åò øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ
òðåáîâàíèé, âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå è äð.;

3. âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà);

4. ñëàáàÿ ðàçâèòîñòü èíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòðóìåíòîâ. Ýôôåêòèâíîñòü ìåõà-
íèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) îáåñïå÷èâàåòñÿ òîëüêî ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå
ñ èíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè èíñòðóìåíòàìè, òàêèìè êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà,
ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ó÷åò îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå, þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, è äð.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû ïî îáÿçàòåëüíîìó

ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ýêîëîãè÷åñêîìó àóäèòó, íîðìèðîâàíèþ
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, âíåäðåíèþ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé, ïîýòàï-

íîìó ñîêðàùåíèþ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáÿçàòü ïðèðî-
äîïîëüçîâàòåëåé óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è äåëàåò
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ìåíåå äåéñòâåííûì.

Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ïóòåì ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óâåëè÷åíèÿ êàäðîâîãî ñîñòà-
âà èíñïåêòîðîâ, ïîëíîìî÷íûõ ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé íàäçîð; ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ çàðàáîòíûõ ïëàò ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðàì ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû; óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà); óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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