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Äîãîâîðû îá èíôîðìàöèîííîì îáñëóæèâàíèè � îñîáàÿ ôîðìà âçàèìîîòíîøåíèé âëà-
ñòè è ÑÌÈ, ïðè êîòîðîé ïîñëåäíèå îáÿçóþòñÿ âåñòè îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèîííóþ
ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâûì âçàìåí íà ôèíàíñîâîå ïîîùðåíèå.

Èñòîðè÷åñêè êîðíè ýòîãî ÿâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå óõîäÿò â êîíåö 20 âåêà, êîãäà ÑÌÈ
"ïðèíàäëåæàëè òåì èëè èíûì ïîëèòè÷åñêèì èëè ôèíàíñîâûì ãðóïïàì à "ãîñóäàðñòâî
ìàëî âìåøèâàëîñü â æèçíü ðåäàêöèé ïîòîìó ÷òî "íå õâàòàëî äåíåã íà æèçíü, íå òî
÷òî íà ïîäêóï æóðíàëèñòîâ. Â íóëåâûõ ïîÿâèëèñü ñâîáîäíûå äåíüãè, è ðîäèëàñü èäåÿ
çàêëþ÷àòü äîãîâîðû èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûå îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå
è ðàéîííûå àäìèíèñòðàöèè ñòàëè ïîäïèñûâàòü ñî âñåìè ÑÌÈ"[5].

ßâëåíèå äîãîâîðîâ îá èíôîðìàöèîííîì îáñëóæèâàíèè ìåæäó âëàñòüþ è ÑÌÈ �
ýòî ïðèçíàê áîëåçíè, õàðàêòåðíîé äëÿ ñëàáîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì íå
ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ïëþðàëèçìà îáùåñòâåííûõ ìíåíèé.
Òàì, ãäå íå ñóùåñòâóåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè îò âëàñòè, íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ñòàíîâëåíèè äåìîêðàòèè.

Çàäà÷à äàííîãî èññëåäîâàíèÿ � âñåñòîðîííå èçó÷èòü ýòî ÿâëåíèå: ðàçîáðàòüñÿ â
ìîòèâàõ ñòîðîí, çàêëþ÷àþùèõ ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ; ïîñëåäñòâèÿõ ýòîãî äëÿ æóðíà-
ëèñòèêè è îáùåñòâåííîñòè; ðàññìîòðåòü ìåõàíèçì, ñòðóêòóðó ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé;
ïðåäëîæèòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ðàáîòà áûëà ïîñòðîåíà íà îñíîâå àíàëèçà
ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.

Íà÷íåì ñ ìîòèâîâ: êàêèå öåëè ïðåñëåäóåò êàæäàÿ èç ñòîðîí? Äëÿ ÷èíîâíèêîâ ýòî,
âî-ïåðâûõ, ìåõàíèçì ìàíèïóëÿöèè îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, à âî-âòîðûõ, âîçìîæíîñòü
íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòà â âèäå ¾îòêàòîâ¿. Íî ïî ìåðå çíàêîìñòâà ñ ¾îáðà-
çîì ìûñëåé¿ ðåäàêöèé ÑÌÈ (îñîáåííî â ðåãèîíàõ) âîçíèêàåò âîïðîñ íàïîäîáèå äèëåì-
ìû êóðèöû è ÿéöà. ×òî ÿâëÿåòñÿ ìîòîðîì, çàïóñêàþùèì ýòîò ïðîöåññ: íåîáõîäèìîñòü
èíôîðìàöèîííîãî îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â öåëÿõ ëå-
ãèòèìàöèè åãî âëàñòè èëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäå ñàìîãî ÑÌÈ?
Îñâåùàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð òîëüêî çà ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå èëè íå îñâåùàòü ñîâñåì, � âîçìîæíî ëè, ÷òî ýòèì ïðèíöèïîì ðóêîâîäñòâóþòñÿ
ìíîãèå ðåäàêöèè? Êàêîâà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïîëèòèêè îêàæóòñÿ â èíôîðìàöèîííîì
âàêóóìå, åñëè íå áóäóò çàêëþ÷àòü ñäåëêè ñî ÑÌÈ?

È çäåñü ìû ïåðåõîäèì ê âîïðîñó î ìîòèâàõ äëÿ ñàìèõ ðåäàêöèé. Ðàññìàòðèâàÿ èí-
ôîðìàöèîííûå äîãîâîðû êàê ñîñòàâëÿþùóþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÑÌÈ, íåëüçÿ íå
îòìåòèòü äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè: âåäü ýòî è ïëîùàäêà
äëÿ ðàçìåùåíèÿ æóðíàëèñòñêîé èíôîðìàöèè, è â òî æå âðåìÿ � áèçíåñ-ñòðóêòóðà, ñî
âñåìè ýêîíîìè÷åñêèìè âûòåêàþùèìè. Àêñàíà Ïàíîâà, ãëàâíûé ðåäàêòîð ðîññèéñêîãî
èíôîðìàöèîííîãî èíòåðíåò-àãåíòñòâà Ura.ru, ðàññêàçûâàåò î òðåõ ìîäåëÿõ âûæèâàíèÿ
äëÿ ÑÌÈ. ¾Ìîäåëü ïåðâàÿ � ñîòðóäíè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâîì, áðàòü áþäæåòû îò íèõ <...>.
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Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ: Âû íàõîäèòå ãåíåðàëüíîãî èíâåñòîðà � âëàäåëüöà, êîòîðûé ÑÌÈ ñóá-
ñèäèðóåò. <...>. È åñòü òðåòèé âàðèàíò <...> çàâåñòè ìíîãî ìåëêèõ èíâåñòîðîâ: íàáè-
ðàåøü ïóë èíôîðìàöèîííûõ ïàðòíåðîâ è ìàíåâðèðóåøü ìåæäó íèìè, ñîõðàíÿÿ áàëàíñ,
íåçàâèñèìîñòü è ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ¿ [3]. Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, èíôîðìàöèîííûå äîãî-
âîðû äëÿ ÑÌÈ � ýòî õëåá, ïðîäàâàåìûé ïî äåìïèíãîâîé öåíå.

Ãîâîðÿ î ïîñëåäñòâèÿõ, î÷åâèäíî, ÷òî ðàçìûâàþòñÿ ýòè÷åñêèå îñíîâû æóðíàëèñòè-
êè, ïðèçâàííîé áûòü ÷åñòíîé è îáúåêòèâíîé. Æóðíàëèñòèêà ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ñâîè
îñíîâîïîëàãàþùèå ôóíêöèè, à çíà÷èò, îáùåñòâî ñòðàäàåò îò íåïîëíîöåííîñòè ýòîãî èí-
ñòèòóòà. Â íàøåé ñòðàíå ýòî çàìêíóòûé êðóã, êîòîðûé âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
îáùåñòâó íåîáõîäèìà æóðíàëèñòèêà o æóðíàëèñòèêà � ýòî ÑÌÈ o äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ íóæíû äåíüãè o ÑÌÈ ôèíàíñèðóþòñÿ ÷èíîâíèêàìè o
íî òîãäà ÑÌÈ � óæå íå òà æóðíàëèñòèêà, êîòîðàÿ òàê íåîáõîäèìà îáùåñòâó. Åñòü ëè
âûõîä âî âñåé ýòîé èñòîðèè?

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü áþäæåòû ïðåññ-ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, íå ïðåäóñìàòðèâàÿ ðàñõîäû íà ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ïðèìåð, êîòîðûé ïðîèëëþñòðèðóåò äîëþ ýòîé ðàñõîä-
íîé ñòàòüè â îáùåì áþäæåòå, ïðèâåäåì öèôðû èç ¾Îò÷åòà îá èñïîëíåíèè îáëàñòíîãî
áþäæåòà çà 9 ìåñÿöåâ 2012 ãîäà¿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè [4]:

¾Àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
îñóùåñòâëÿëî ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî èíôîðìàöèîííîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïðîåêòîâ.

� ïîäãîòîâëåíî è ðàçìåùåíî 291,7 ïîëîñ ôîðìàòà À-3 èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé
â ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ íà ñóììó 11 352,7 òûñ.ðóáëåé.

� ïîäãîòîâëåí è ðàñòèðàæèðîâàí âèäåîôèëüì ê 75-ëåòèþ ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè, ïðîèçâåäåíî è ðàçìåùåíî 342 ìèíóòû ñþæåòîâ íà ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëàõ íà ñóììó 2 356,8 òûñ.ðóáëåé; <. . . > ¿

Ñóììàðíàÿ öèôðà áþäæåòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 15 ìëí ðóáëåé. 76% (11,4 ìëí) � ýòî
ïóáëèêàöèè â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ. Åùå 16% � ýòî ñþæåòû íà ÒÂ è âèäåîôèëüì. Íà îñòàëü-
íûå 8 ñòàòåé ðàñõîäà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 8%.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî "îáÿçàòåëüíûõ"ïëîùàäîê äëÿ îñâåùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äî äâóõ: 1) ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè; 2) ñàéòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îñíîâíûìè ôîðìàìè êîììóíèêàöèè
ñ æóðíàëèñòàìè ñäåëàòü ñëåäóþùèå: êîììåíòàðèè, èíòåðâüþ, ðàññûëêà ïðåññ-ðåëèçîâ,
ïðîâåäåíèå ïðåññ-êîíôåðåíöèé.

×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûõîä ïîäñêà-
æåò ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ¾âòîðîé ïðåññû¿ â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè, ãäå
âñå ÑÌÈ, íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, èìåþò ðàâíûå ïðàâà íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó [1].

Çàêîí÷èòü õîòåëîñü áû öèòàòîé èç èíòåðâüþ ñ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì ãàçåòû "Âå÷åð-
íèé Ñåâåðîäâèíñê"Âÿ÷åñëàâîì Áåëîóñîâûì, êîòîðàÿ îòðàæàåò, íà íàø âçãëÿä, äîëæíîå
ïîíèìàíèå âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è ÑÌÈ: "Ñàìûå ÷åñòíûå îòíîøåíèÿ � ïîñòðîåí-
íûå íà îñíîâå Çàêîíà è ðàçäåëåíèè îáÿçàííîñòåé: ýòî êîãäà ó âëàñòè ñâîè ôóíêöèè, à
ó ïðåññû � ñâîè. Ñäåëàëà âëàñòü ÷òî-òî õîðîøåå � ïèøåì, óïóñòèëà èëè íàãðåøèëà �
òîæå ñîîáùàåì ÷èòàòåëÿì"[2].

Ëèòåðàòóðà
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