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Ðÿä ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàåò â ñâîåé ðàáîòå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèåé. Îáëàñòüþ íîâûõ
ìåäèà è Èíòåðíåòà ïðåèìóùåñòâåííî çàíèìàþòñÿ äâà ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÎÍ: Ìåæäóíà-
ðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè (ÌÑÝ) è Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè
è çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ ñâîáîäíîå âûðàæåíèå (äàëåå � Ñïåöèàëüíûé
äîêëàä÷èê).

Äåÿòåëüíîñòü Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîáèðàòü èíôîð-
ìàöèþ î íàðóøåíèÿõ ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèÿ è åãî ñâîáîäíîå âûðàæåíèå, î äèñêðèìè-
íàöèè, óãðîçàõ èëè ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ è ïðèòåñíåíèÿõ, ïðåñëåäîâàíèè è çàïóãèâàíèè
â îòíîøåíèè ëèö, ñòðåìÿùèõñÿ îñóùåñòâëÿòü èëè ïîîùðÿòü ïðàâî íà ñâîáîäó ìíåíèÿ
è åãî ñâîáîäíîå âûðàæåíèå [1]. Â òîì ÷èñëå, è â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, ýòî êàñàåòñÿ
íàðóøåíèé ïðàâ æóðíàëèñòîâ è äðóãèõ ïðîôåññèîíàëîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèè [1]. Â
ïîèñêå ôàêòîâ íàðóøåíèé Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê äîëæåí âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ëþáûìè ëèöà-
ìè, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò òàêîé èíôîðìàöèåé. Â ñâîåé ðàáîòå Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê
ÎÎÍ òàêæå âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïàðàëëåëüíî
çàíèìàþùèìèñÿ ñõîæèìè âîïðîñàìè [4].

Íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê âûíîñèò ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëî-
æåíèÿ î ñðåäñòâàõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïîîùðåíèÿ è çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèÿ è
åãî ñâîáîäíîå âûðàæåíèå, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò òåõíè÷åñêîé è êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè
ñî ñòîðîíû Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà [1].

Äëÿ ýòèõ öåëåé Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê íàïðàâëÿåò ïèñüìà ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì
ÎÎÍ, â êîòîðûõ ñîîáùàåò î ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ
ìíåíèÿ. Âñå ôàêòû íàðóøåíèé, à òàêæå îòâåòû ïðàâèòåëüñòâ îñâåùàþòñÿ â Åæåãîä-
íûõ äîêëàäàõ Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà, êîòîðûå îí ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, à ñ 2010 ãîäà � åùå è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåe [2]. Êðîìå ýòîãî, â îáÿçàííîñòè
Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà âõîäèò ïîñåùåíèå ñòðàí, â êîòîðûõ áûëè çàôèêñèðîâàíû
íàðóøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè.

Â ïîñëåäíåì íà äàííûé ìîìåíò Åæåãîäíîì äîêëàäå 2012 ãîäà Ñïåöèàëüíûé äîêëàä-
÷èê ãîâîðèò î çàùèòå æóðíàëèñòîâ è ñâîáîäå ÑÌÈ, è â òîì ÷èñëå îáðàùàåò âíèìàíèå
íà îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò â îí-ëàéí ìåäèà. Ïðè
ýòîì, ïîä ¾îí-ëàéí æóðíàëèñòàìè¿ Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïîíèìàåò íå òîëüêî ïðî-
ôåññèîíàëîâ, ÷üè òðàäèöèîííûå ÑÌÈ ñîçäàëè àëüòåðíàòèâíûå îí-ëàéí ìåäèà, íî è òàê
íàçûâàåìûõ ¾ãðàæäàíñêèõ æóðíàëèñòîâ¿ [5], êîòîðûå íå èìåþò ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, íî èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó íà-
õîäÿòñÿ íà ìåñòå ñîáûòèé. Ðîëü ¾ãðàæäàíñêèõ æóðíàëèñòîâ¿ Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê
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ñ÷èòàåò îñîáåííî çíà÷èòåëüíîé â ìîìåíòû êðèçèñîâ, íàïðèìåð, äëÿ âûðàæåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ìíåíèé è ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Ñïåöèàëüíûé
äîêëàä÷èê îáåñïîêîåí ó÷àñòèâøèìèñÿ ñëó÷àÿìè ïðåñëåäîâàíèÿ îí-ëàéí æóðíàëèñòîâ
è áëîããåðîâ è ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü òàêóþ æå çàùèòó ïðàâó íà ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ îí-ëàéí, êàê è îô-ëàéí.

Êàê îïðåäåëåííûé èòîã âñåé ýòîé ðàáîòû Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà êîíåö 2012 ãîäà íóæíî íàçâàòü Ðåçîëþöèþ Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïðèíÿòóþ 29 èþíÿ 2012 ãîäà. Â ýòîé Ðåçîëþöèè, îïèðàÿñü íà äâà äîêëàäà Ôðàíêà ëà
Ðþ � Åæåãîäíûé äîêëàä 2011 ãîäà è Äîêëàä ïåðåä Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 2011 ãîäà,
Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êîíñåíñóñîì (áåç ãîëîñîâàíèÿ) óêàçàë, ÷òî îí:

1. ïîäòâåðæäàåò, ÷òî òå æå ïðàâà, êîòîðûå ÷åëîâåê èìååò â îô-ëàéíîâîé ñðåäå,
äîëæíû òàêæå çàùèùàòüñÿ è â îí-ëàéíîâîé ñðåäå, â ÷àñòíîñòè ïðàâî íà ñâîáîäó âûðà-
æåíèÿ ìíåíèé (. . . )

2. ïðèçíàåò ãëîáàëüíûé è îòêðûòûé õàðàêòåð Èíòåðíåòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç äâèæóùèõ ñèë óñêîðåíèÿ ïðîãðåññà ïî ïóòè ðàçâèòèÿ â åãî ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ;

3. ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà ïîîùðÿòü è îáëåã÷àòü äîñòóï ê Èíòåðíåòó è ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáúåêòîâ
èíôîðìàöèè è êîììóíèêàöèè âî âñåõ ñòðàíàõ;

4. ïðåäëàãàåò ñïåöèàëüíûì ïðîöåäóðàì ó÷èòûâàòü ýòè âîïðîñû â ðàìêàõ ñâîèõ
ìàíäàòîâ ñîîòâåòñòâåííî;

5. ïîñòàíîâëÿåò ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïîîùðåíèè, çàùèòå è îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé, â Èíòåðíåòå
è äðóãèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäàõ, à òàêæå î òîì, êàêèì îáðàçîì Èíòåðíåò ìîã áû ñëó-
æèòü âàæíûì ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîåé ïðîãðàììîé ðàáîòû [3].

Êàê è â 1998 ãîäó, òàê è ñåãîäíÿ, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ âèäèò ÎÎÍ â îáëàñòè
íîâûõ òåõíîëîãèé � ýòî îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî äîñòóïà ê íèì è îòñóòñòâèå ÷ðåçìåðíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äëÿ ÎÎÍ Èíòåðíåò
ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà ïðàâ ÷åëîâåêà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü � ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ÎÎÍ, âû-
ÿñíåíèå òåðìèíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ íå òàêèì ñóùåñòâåííûì äëÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, êàê, ê
ïðèìåðó, äëÿ Ñîâåòà Åâðîïû. Äåéñòâèÿ ÎÎÍ íàöåëåíû íå íà Èíòåðíåò è íîâûå ìåäèà
ñàìè ïî ñåáå, à íà ðåçóëüòàò èõ âíåäðåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ãëàâíûì ïðèíöèïîì ïîçèöèè ÎÎÍ â ðåãóëèðîâàíèè íîâûõ òåõíîëî-
ãèé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå îòêðûòîñòè èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà â Èíòåðíåòå: ãàðàíòèè
ñâîáîäû èíôîðìàöèè è âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ äîëæíû áûòü ïðàâèëîì, à êàêèå áû òî íè
áûëî îãðàíè÷åíèÿ ýòîé ñâîáîäû � èñêëþ÷åíèåì, óñòàíîâëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì ïðàâîì.
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