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Ãëàâíàÿ çàäà÷à îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: âåñòè ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, îðèåíòèðóÿñü íà èíòå-
ðåñû è ïîòðåáíîñòè âñåãî îáùåñòâà [1]. Ïðèíöèïàìè ðàáîòû îáùåñòâåííîãî òåëåâèäå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíîñòü è ðàçíîîáðàçèå êîíòåíòà, ðåäàêöèîííàÿ íåçàâèñèìîñòü
è áåñïðèñòðàñòíîñòü, âûñîêîå êà÷åñòâî ïðîãðàìì, à òàêæå îòêðûòîñòü è ïîäîò÷¼òíîñòü
îáùåñòâó, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ àâòîíîìíîñòü [4, 7].

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî îñîáûé ïðàâî-
âîé ñòàòóñ. Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé îáû÷íî ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè. Èìåííî ýòè ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû (à íå âîëÿ ó÷ðåäèòåëåé)
îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèè, ïðèíöèïû å¼ ðàáîòû, õàðàêòåð è ìåõàíèçìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ðåãóëÿòîðàìè,
ñ îáùåñòâîì, ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ
êàæäûì îòäåëüíûì çðèòåëåì èëè ñëóøàòåëåì, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîäåðæàíèþ
ýôèðà [4]. Èìåííî ýòè ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû ìîãóò ñäåëàòü ïðåäïîëàãàåìóþ
èíñòèòóöèîíàëüíóþ àâòîíîìíîñòü, ïîäîò÷¼òíîñòü îáùåñòâó è ðåäàêòîðñêóþ íåçàâèñè-
ìîñòü îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ ðåàëüíîñòüþ.

Ñòðóêòóðíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îð-
ãàíà íàäçîðà. Ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû âñåõ ñëî¼â îáùåñòâà, ýòîò ñïåöèàëüíûé îðãàí (äà-
ëåå Ñîâåò) äîëæåí íàïðàâëÿòü ðàáîòó ìåäèà-êîìïàíèè â ðóñëî ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà
â öåëîì, à òàêæå óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ. Ïðè ýòîì Ñîâåò
äîëæåí ñëóæèòü ¾çàùèòîé¿ îò êàêîãî-ëèáî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
èëè äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåí-
íûõ èëè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â ñèëó òîãî, ÷òî Ñîâåò èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè îáùåñòâåí-
íîãî âåùàíèÿ íà ïðàêòèêå, îáúåêòîì íàøåãî àíàëèçà ñòàëè ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ
äàííîãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ â Ðîññèè, Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè è Ãðóçèè.
Ñîâåò ìîæåò áûòü ÷àñòüþ êàê äâóñîñòàâíîé, òàê è îäíîñîñòàâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ, êàê öåíòðàëèçîâàííîé, òàê è äåöåíòðàëèçîâàííîé. Íà ñîñòàâ
è êà÷åñòâà Ñîâåòà âëèÿåò è òî, êòî íàçíà÷àåò åãî ÷ëåíîâ: îáû÷íî ýòî ëèáî íåçàâèñèìûé
ðåãóëÿòîð ìåäèà-ñåêòîðà, ëèáî ãðàæäàíå, ëèáî ïàðëàìåíò, ëèáî ïðàâèòåëüñòâî [6]. Óêà-
çàííûå àñïåêòû áûëè ó÷òåíû â íàøåì èññëåäîâàíèè è äîïîëíåíû ñðàâíåíèåì ìåõàíèç-
ìîâ ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòîâ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ èññëåäóåìûõ ñòðàí ìåæäó ñîáîé,
à òàêæå ñîïîñòîâëåíèåì ýòèõ ìåõàíèçìîâ ñ óíèâåðñàëüíîé êîíöåïöèåé îáùåñòâåííîãî
âåùàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ñðàâíèòåëüíîãî ìåòîäà ïîìîæåò íàì ïîíÿòü çíà÷åíèå è ïðåä-
âèäåòü ïîñëåäñòâèÿ çàëîæåííûõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ Ðîññèè.
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Âûáîð ñòðàí Çàêàâêàçüÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ îáóñëîâëåí òåì, ÷òî Ðîññèÿ, Àçåðáàéäæàí,
Àðìåíèÿ è Ãðóçèÿ èìåþò îáùåå ïîëèòè÷åñêîå ïðîøëîå, êîòîðîå îêàçàëî îïðåäåë¼ííîå
âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, ïðàâîâóþ ñèñòåìó è ñèñòåìó ÑÌÈ â ýòèõ ãîñó-
äàðñòâàõ. Ïîñëå 1991 ãîäà ïåðåä ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè âñòàëè çàäà÷è ïåðåñìîòðà
ñòàðûõ ìåäèà-ñèñòåì è âûáîðà ìîäåëåé ðàçâèòèÿ íîâûõ (èõ ôóíäàìåíòîì äîëæíà áû-
ëè ñòàòü äîìèíèðóþùèå òåîðèè ìåäèà è ïðåäñòàâëåíèÿ î ðîëè ÑÌÈ è æóðíàëèñòèêè â
îáùåñòâå) [5]. Â ðåçóëüòàòå â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ äóàëèñòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ, ñîñòîÿùàÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî âåùàíèÿ
(çàïàäíàÿ ìîäåëü âìåñòî ãîñóäàðñòâåííîãî âåùàíèÿ èìååò îáùåñòâåííîå). Ïîíàäîáè-
ëîñü ìíîãî âðåìåíè, ÷òîáû ýòè ñòðàíû ïðèøëè ê ñîçäàíèþ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ
(ëèøü â Àðìåíèè è â Ãðóçèè ýòî ïðîèçîøëî â ôîðìå ïîëíîé òðàíñôîðìàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî âåùàíèÿ â îáùåñòâåííîå). Â Àðìåíèè îáùåñòâåííîå âåùàíèå ïîÿâèëîñü
â 2000 ãîäó, â Ãðóçèè â 2004 ãîäó, â Àçåðáàéäæàíå â 2005 ãîäó [2]. Â Ðîññèè ðåàëüíûå
ïëàíû ïî åãî ñîçäàíèþ âîçíèêëè ñîâñåì íåäàâíî � â 2012 ãîäó.

Ïðàêòèêà îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé çàêàâêàçñêèõ ñòðàí ïîêàçàëà, ÷òî òàêèå ïðîöå-
äóðû, êàê îòêðûòûé êîíêóðñ (Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ) èëè âûáîð ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïàðëàìåíòîì
(Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ), íå èñêëþ÷àþò âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà, ÷òî ïîäðûâàåò àâòîíîìèþ îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé. Îòñóòñòâèå ÷¼òêèõ è
ïîíÿòíûõ êðèòåðèåâ îòáîðà êàíäèäàòîâ ëèøü óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå. Ìåõàíèçì ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñîâåòà ïî îáùåñòâåííîìó òåëåâåùàíèþ Ðîññèè òàêæå íå èñêëþ÷àåò ïîäîáíîãî
âëèÿíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ Ðîññèè, ñîñòîÿùåãî èç 25-òè ÷ëå-
íîâ, ïðîõîäèò â âèäå îòêðûòîãî êîíêóðñà, ïðîâîäèìîãî Îáùåñòâåííîé ïëàòîé, çà êî-
òîðûì ñëåäóåò óòâåðæäåíèÿ îòîáðàííûõ åþ êàíäèäàòîâ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Îáùå-
ñòâåííûé òåëåâåùàòåëü Ðîññèè íàõîäèòñÿ â êðàéíå íåóñòîé÷èâîì ïðàâîâîì ïîëå: åãî
äåÿòåëüíîñòü, ñòðóêòóðà è ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ â ÷àñòíî-
ñòè ðåãóëèðóþòñÿ òàêèìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè, êàê óêàçû Ïðåçèäåíòà, ðàñïîðÿæåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû [3].
Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå Ðîññèè íà÷èíàåò ñâî¼ ñóùåñòâîâàíèÿ â òàêîì ïðàâîâîì ïîëå,
êîòîðîå íå ãàðàíòèðóåò íîðìàëüíûõ óñëîâèé ðàáîòû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ è îòäà¼ò
åãî â ðóêè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà è
ñòàáèëüíîñòè ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë èõ æåëàòåëüíî çàêðåïèòü â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ îá
îáùåñòâåííîì âåùàíèè, à íå â ïîäçàêîííûõ àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
ëîêàëüíûõ àêòàõ êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçóþùèõ êîíêóðñ. Ïðàêòèêà ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñîâåòîâ â çàêàâêàçñêèõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò: åñëè ïðåíåáðå÷ü íåçàâèñèìûìè
ïðîöåäóðàìè, âîâëå÷åíèåì â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
÷¼òêèìè êðèòåðèÿìè îòáîðà, ïðîôåññèîíàëèçìîì è áåñïðèñòðàñòíîñòüþ êàíäèäàòîâ,
îáùåñòâåííûé âåùàòåëü ñòàíîâèòñÿ øèðìîé, ëèøü èìèòèðóþùóþ îáùåñòâåííîå âåùà-
íèå, îñòàâàÿñü ïî ñóòè ãîñóäàðñòâåííûì ÑÌÈ.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ ãëóáî÷àéøóþ ïðèçíàòåëüíîñòü ñâîåìó íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ Àíäðåþ Ãå-
îðãèåâè÷ó Ðèõòåðó çà ïîìîùü è ïîääåðæêó, à òàêæå áëàãîäàðþ Åëåíó Àëåêñååâíó Øåð-
ñòîáîåâó çà öåííûå êîíñóëüòàöèè.

3


