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1. Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, èçâåñòíàÿ â ìèðå êàê Regulatory Impact
Analysis, èëè Regulatory Impact Assessment (RIA), ââåäåííàÿ â ïðàêòèêó çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí ñ 70-õ ãîäîâ XX âåêà, ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è êîëè÷åñòâåííîãî
îöåíèâàíèÿ ýôôåêòîâ ïðåäëàãàåìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî òîãî, êàê áóäåò ïðèíÿòî òàêîå
ðåøåíèå [5].

2. Èíñòèòóò ÎÐÂ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî íîðìîòâîð÷åñòâà è îáåñïå÷èòü ïðî-
çðà÷íîñòü äàííîãî ïðîöåññà çà ñ÷åò ìåõàíèçìà ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé, â ïðîöåññå
êîòîðîãî âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî è àäðåñàòû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò âûñêàçàòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî ïîâîäó ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðîé
áóäåò íàïðàâëåíî ïðèíèìàåìîå ðåãóëèðîâàíèå.

3. Ïðåäïîñûëêàìè âíåäðåíèÿ ÎÐÂ â Ðîññèè ïîñëóæèëè: íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóðû ïóáëè÷íîãî äîêàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî-
ñòè ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî áûëî îò-
ðàæåíî â êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2006 � 2010 ãîäàõ[1]; íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå óñòà-
íàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè; èíòåðåñû ÐÔ, ñâÿçàííûå ïðèîðèòåò-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è
Îðãàíèçàöèåé Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÀÒÝÑ)[4].

4. Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31.08.2010 � 398 "Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î Ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé îá îöåíêå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ"ÎÐÂ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòû óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, âíîñèìûå
â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïðîåêòû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â ñëó÷àå, åñëè îíè ðåãóëè-
ðóþò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, áåçîïàñíîñòè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, îöåíêè
ñîîòâåòñòâèÿ [2].

5. Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîëîæåíèé â
ïðîåêòå àêòà, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ èçáûòî÷íûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îãðàíè÷åíèÿìè
â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âëåêóò çà ñîáîé íåîáîñíîâàííûå ðàñõîäû
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ íåîáîñíî-
âàííûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ[2].

6. Èçíà÷àëüíî ïðîöåäóðà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ áûëà âíåä-
ðåíà â Ðîññèè â 2010 ãîäó, îòëè÷àëàñü îò ¾êëàññè÷åñêîé¿ ñõåìû, õàðàêòåðíîé äëÿ çàïàä-
íûõ ñòðàí, ãäå ÎÐÂ ïðîâîäèòñÿ íà óðîâíå âåäîìñòâ-ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâûõ àêòîâ, à ¾öåíòðàëüíûé îðãàí¿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü êà÷åñòâà çàêëþ÷åíèé
îá ÎÐÂ, ñîáëþäåíèå ïðîöåäóð, êîððåêòíîñòè ðàñ÷åòîâ è.ò.ï.[4] Â Ðîññèè äàííóþ ñõåìó
ÎÐÂ íà ðàííåé ñòàäèè ïëàíèðóåòñÿ âíåäðèòü â 2013 ãîäó.[5]

7. Äàëüíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ÎÐÂ â Ðîññèè ïîìèìî ïåðåõîäà ê ìîäåëè
âåäîìñòâåííîé ÎÐÂ ÿâëÿþòñÿ: ìîäèôèêàöèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ÎÐÂ (ðàñïðîñòðàíå-
íèå ÎÐÂ íà íàëîãîâîå è òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå, âíåäðåíèå ïðîöåäóðû ÎÐÂ ïðè
ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âî âòîðîì ÷òåíèè,
îòêàç îò ïðîöåäóð ÎÐÂ â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ) [5], âíåäðåíèå
ÎÐÂ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ 2014 ãîäà è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñ 2015 ãîäà [3].

8. Ðàñïðîñòðàíåíèå ÎÐÂ íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ïîòðåáóåò ïðîâåäåíèå øèðîêîãî êðó-
ãà ìåðîïðèÿòèé ïî îáó÷åíèþ ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ áóäåò îêàçûâàòüñÿ Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ ÐÔ.

9. Âîïðîñ öåëåñîîáðàçíîñòè ïîâñåìåñòíîãî âíåäðåíèÿ ÎÐÂ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
äîñòàòî÷íî ñïîðíûé, ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ ïî ðàçìåðàì,
ïî êîëè÷åñòâó ïðèíèìàåìûõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, çàòðàòû íà ïðîâåäåíèÿ ÎÐÂ íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå ìîãóò ïðåâûøàòü âûãîäû îò íåå, ïðè òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ìåõà-
íèçìû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí ïîçâîëÿþò îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíî ðåøàòü
øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è áåç ïðîâåäåíèÿ ÎÐÂ.

10. Ìåõàíèçì ÎÐÂ íå ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé îò ïðèíÿòèÿ íåêà÷åñòâåííûõ ðåøåíèé,
êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ñîïðÿæåíû ñ ââåäåíèåì
èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çíà÷èòåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èçäåðæêàìè äëÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå îá ÎÐÂ îòíîñèòåëüíî ïðî-
åêòà ðåãóëèðóþùåãî àêòà íå âëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ýòîãî àêòà[4].

11. Áëîêèðîâàíèå ïðîöåññà íîðìîòâîð÷åñòâà íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ÎÐÂ (öåëüþ ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äàííîãî ïðîöåññà), ïîýòîìó ïîñëåäñòâèÿ
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è òî, áóäóò ëè ó÷èòûâàòüñÿ ðåçóëüòàòû, èçëîæåí-
íûå â çàêëþ÷åíèè îá ÎÐÂ, çàâèñèò â êîíå÷íîì èòîãå îò ïðîöåññà ìåæâåäîìñòâåííîãî
ñîãëàñîâàíèÿ, â õîäå êîòîðîãî ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò ïðåòåðïåâàòü
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ èëè âîâñå óòðàòèòü ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé ñìûñë.

12. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíàÿ öåííîñòü ÎÐÂ çàâèñèò íå òîëüêî îò òîãî, íàñêîëü-
êî ýôôåêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ ñàì ïðîöåññ îöåíêè, íî è îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü áîëåå ïðîçðà÷íûì è óïî-
ðÿäî÷åííûì.
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