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Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âåäåòñÿ â Ðîññèè ñ 1497
ãîäà, êîãäà â Ñóäåáíèêå Èâàíà III áûëè çàêðåïëåíû ïåðâûå íîðìû [4], çàïðåùàâøèå
ñóäüÿì áðàòü âçÿòêè. Ñ òåõ ïîð áîðüáà ñ êîððóïöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè
ìåòîäàìè è ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè, îäíàêî ïî äàííûì Transparency
International â 2011 ãîäó Ðîññèÿ çàíèìàåò íàðàâíå ñ Óãàíäîé è Íèãåðèåé 143 ìåñòî
èç 182 âîçìîæíûõ [6].

Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ðàññìîòðåíèå êîððóïöèè èìåííî â êà÷åñòâå èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ÿâëåíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ó íåå ðÿä õàðàêòåðíûõ ÷åðò. Â ÷àñòíîñòè, èññëå-
äîâàòåëü Í. Ñìèðíîâ îòìå÷àåò ñëåäóþùèå: ñòðóêòóðíàÿ ïðèðîäà; âçàèìîñâÿçü ñ êîí-
êðåòíûìè ïðàâèëàìè (èíñòèòóòàìè); ýíäîãåííîñòü è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ êîìïëåêñíîñòü
[3].

Ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðèìåíÿâøèåñÿ â Ðîññèè, íå ÿâëÿþòñÿ ýôôåê-
òèâíûìè � íåîáõîäèì àíàëèç, àäàïòàöèÿ è òðàíñôîðìàöèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ñ ó÷åòîì
îòå÷åñòâåííûõ ðåàëèé. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âçÿòà Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: ñòðàíà ïðîïîðöèî-
íàëüíî ñîïîñòàâèìà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî ðÿäó ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
è óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à äîðåôîðìåííàÿ êîððóïöèîííàÿ ñèòóàöèÿ ñõîæà ñ ðîñ-
ñèéñêîé.

Ñ íà÷àëà 60-õ ãîäîâ XX âåêà Þæíàÿ Êîðåÿ ïðîøëà ñêâîçü ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ãå-
íåðàëà Ïàê ×îí Õè, ÷üÿ ãëàâíàÿ çàñëóãà ñîñòîèò â ìîáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, ðàçâèòèè
ðûíêà è ñîçäàíèè êà÷åñòâåííî íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ � êðóïíåéøèõ ìíîãî-
ïðîôèëüíûõ êîðïîðàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ýêñïîðò (÷åáîëåé).

Òàê êàê èíñòèòóöèîíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî âëèÿåò íà äåéñòâóþùóþ â ýêîíîìèêå ñè-
ñòåìó îãðàíè÷åíèé, àêòèâèçèðóÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû, òî ÷åáîëè, çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àâøèåñÿ îò êîðåéñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàííûå â
ïðåäåëüíî ñæàòûå ñðîêè, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëè îáúåì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ðåíòû.
Ó÷àñòèå â ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññàõ áûëî ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå èíâåñòèöèé â
ýêîíîìèêó è ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, è òðàíñïëàíòàöèîííûå èçäåðæêè ïîðîäèëè ðÿä
äèñôóíêöèé, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿëàñü êîððóïöèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ íîâî-
ãî óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ, ñêàçàâøåãîñÿ âïîñëåäñòâèè íà ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ëîâóøêè [1].

Ïðèøåäøèé ê âëàñòè â 1997 ãîäó ïðåçèäåíò Êèì Òý ×æóí, îñîçíàâàÿ, ÷òî êîëîññàëü-
íûå òðàíñïëàíòàöèîííûå èçäåðæêè, ïîñëåäóþùèå çà óñòðàíåíèåì ðàçúåäåííûõ êîð-
ðóïöèåé èíñòèòóòîâ, íå ïîçâîëÿò ïåðåñîçäàòü ÷åáîëè ñ íóëÿ, èíèöèèðîâàë êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ÷òî ïîçèòèâíî
ñêàçàëîñü íà ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòîâ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè [2]. Â 2001
ãîäó â Þæíîé Êîðåå áûë ïðèíÿò ¾Çàêîí î áîðüáå ñ êîððóïöèåé¿, à â 2002 ãîäó ñîçäàíà
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Íåçàâèñèìàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðåñïóáëèêå Êî-
ðåÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ñòðóêòóð, â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, íî
âíèìàíèå îñòàíîâèì íà Íåçàâèñèìîé êîìèññèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé [7], ïîä÷èíåííîé
èñêëþ÷èòåëüíî ïðåçèäåíòó ñòðàíû, êîòîðîìó òà ïðåäñòàâëÿåò äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ
ðàáîòû; ïðè ýòîì íè îäíà èç âåòâåé âëàñòè íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â åå äåÿòåëüíîñòü.
Êîìèññèÿ âûñòðàèâàåò ñâîþ ðàáîòó, èñõîäÿ èç çàÿâëåíèé, ïîëó÷åííûõ îò ãðàæäàí è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ è ñóùåñòâåííûì ïëþñîì êîðåéñêîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ñòðàòåãèè âûñòóïàëî íå ðàçîâîå âíåäðåíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ, à ïîñòðîåíèå öåïè
ïðîìåæóòî÷íûõ. Ïîäîáíûé ïîäõîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòà-
äèé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî óïðàâëÿòü òåìïàìè
èíñòèòóöèîíàëüíî ñòðîèòåëüñòâà, íî è èçáàâèòü ãîñóäàðñòâî îò ¾òðàíñïëàíòàöèîííûõ
øîêîâ¿ [1], ïðè êîòîðûõ èíñòèòóò, âíåäðåííûé â íåáëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó, êàòàëèçè-
ðóåò àêòèâèçàöèþ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, íåñîáëþäå-
íèå òåìïîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîâëå÷åò âïîñëåäñòâèè ïðîòèâîäåéñòâèå
âíåäðÿåìîìó ýëåìåíòó è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ äèñôóíêöèé (â òîì ÷èñëå
êîððóïöèîííûõ, îäíàêî íå èõ èñêëþ÷èòåëüíî) íà óðîâíå, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåì
èçíà÷àëüíûé. Ïðàâèëüíî æå ñïðîåêòèðîâàííàÿ öåïü ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ îáëåã-
÷àåò àäàïòàöèþ òðàíñïëàíòàòà, ñíèæàÿ òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè è ïîìîãàÿ èçáåæàòü
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíûå óñïåõè â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè (â 2011 ãîäó Þæ-
íàÿ Êîðåÿ çàíèìàëà 43-þ ïîçèöèþ â ðåéòèíãå Transparency International [6]), ïåðåä êî-
ðåéñêèì îáùåñòâîì ïî-ïðåæíåìó ñòîÿò òàêèå ïðîáëåìû, êàê ðåãèîíàëèçì è îòñóòñòâèå
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð [5]. Äîêëàä÷èê
çàêëþ÷àåò, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè áóäåò èìåòü òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ ïî ìåðå ïî-
ñëåäóþùåé åñòåñòâåííîé äåìîêðàòèçàöèè.

Îñíîâûâàÿñü íà êîðåéñêîì îïûòå, äîêëàä÷èê âûäåëÿåò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè: 1) ñïåöèôèêàöèÿ êîððóïöèè â êà÷åñòâå èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ôåíîìåíà; 2) òùàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé
àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîåêòèðî-
âàíèå è ìèíèìèçàöèþ ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåôîðìû ãðóïïàìè èíòåðåñîâ; 3) ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 4) ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, à íå óñèëåíèå ðåïðåññèâíûõ ìåð; 5) àêòèâíàÿ ñîöèàëü-
íàÿ è ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà; 6) îòäåëåíèå ñóáúåêòà àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè
îò îáúåêòà; 7) âðåìåííîé àñïåêò ðåàëèçàöèè � ïðîìåäëåíèå ÷ðåâàòî íàêîïëåíèåì êîð-
ðóïöèîííîãî êàïèòàëà.
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