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Ïðîáëåìà äåòñòâà âñåãäà íàõîäèòñÿ â öåíòðå îñòðûõ îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé. Íàè-
áîëåå óÿçâèìóþ êàòåãîðèþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ æèçíåóñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò ÿâëÿåòñÿ
õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñèñòåìû çàùèòû äåòñòâà. Ïðàêòè-
êà ïîêàçûâàåò, ÷òî äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïîìîùè ÷àñòî íå ñêîîðäèíèðîâàíû,
äóáëèðóþòñÿ è äàæå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó [1]. È ãîñóäàðñòâî, è ýêñïåðòíîå ñîîáùå-
ñòâî ïðèçíàþò ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò íåýôôåêòèâíîé
è ñòàâÿò âîïðîñ îá åå ðåôîðìèðîâàíèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, åñòü íåîáõîäèìîñòü â îá-
ñóæäåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè íàêîïëåííîãî â ðåãèîíàõ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàáîòû
â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîçäàí îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì, êîòîðûé
äàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû
äåòåé-ñèðîò. Ñ 2009 ãîäà íà òåððèòîðèè îêðóãà äåéñòâóåò ïðîåêò ïîääåðæêè äåòñêèõ
äîìîâ è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ¾Âåðíóòü
äåòñòâî¿. Îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà - ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ïî äóõîâíî-
íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû [2].

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ, âûñòðîåííîé ÷åðåç ôå-
äåðàëüíóþ âåðòèêàëü âëàñòè (Ðèñ. 1). Îñíîâíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ
ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé Àïïàðàòà Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà â ÏÔÎ. Ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ êîîðäèíàòîðàìè ïðîåêòà â êàæäîì èç ñóáúåêòîâ îêðóãà.
Íà ìåçîóðîâíå ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå çàùèòû äåòåé-ñèðîò
äåéñòâóåò ðåãèîíàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò Ãëàâíûé ôåäåðàëüíûé
èíñïåêòîð, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà, êîîðäèíàòîð ðåãèîíàëüíîé ðàáî÷åé
ãðóïïû ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïðåäñòàâèòåëè ïðîôèëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ñóáúåêòà ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Íà çàñåäàíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ðàáîòû ïî ïðî-
åêòó, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, îòâåòñòâåí-
íûì çà èñïîëíåíèå ôóíêöèé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïîìîãàþò â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîåêòó âîëîíòå-
ðû äâèæåíèÿ ¾Äîáðàÿ âîëÿ¿ ïðè Ãëàâíîì ôåäåðàëüíîì èíñïåêòîðå. Âçàèìîäåéñòâèå
ðàçíîãî ðîäà ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ñ ïîçèöèè
êîìïëåêñíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà, îáåñïå÷èâàþùåãî êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè è ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ
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çàäà÷.
Òàêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû

íà òåððèòîðèè âñåãî Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íàïðèìåð, îêðóæíàÿ àêöèÿ
¾Âûïóñêíèê¿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîé ìîòèâàöèè
âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ è äîìîâ-èíòåðíàòîâ, èõ ýôôåêòèâíóþ ïðîôîðèåíòàöèþ è
îáåñïå÷åíèå óñïåøíîãî ïðîäîëæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Â Êèðîâñêîé îáëà-
ñòè ðàçðàáîòêîé è ïðîâåäåíèåì ýòîé ñîöèàëüíîé àêöèè çàíèìàåòñÿ îòäåë ñïåöèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé è ïîäðîñòêîâ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè ñîâìåñò-
íî ñ Àïïàðàòîì Ãëàâíîãî ôåäåðàëüíîãî èíñïåêòîðà è ïðèâëå÷åíèåì âîëîíòåðîâ (Ðèñ.
2).

Ó÷èòûâàÿ îïûò Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íåêî-
òîðûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû äåòåé-ñèðîò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ó ðàáî÷åé ãðóïïû åñòü ïîòåíöèàë èñïîëíÿòü
ôóíêöèè íåêîãî ñîâåùàòåëüíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî îðãàíà, ôîðìèðóþùåãî ïëàí äåé-
ñòâèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñèðîòñòâà â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå. Ïåðå÷èñëèì íàè-
áîëåå âàæíûå ôóíêöèè íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñîâåùàòåëüíîãî
îðãàíà:

1. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïîìîùè äåòÿì. Ýòî ìîãóò
áûòü ïðåäñòàâèòåëè âñåõ âåäîìñòâ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ, òàê èëè èíà÷å çàíè-
ìàþùèõñÿ âîïðîñàìè çàùèòû äåòåé-ñèðîò, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
è îðãàíèçàöèé. Çàñåäàíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû äîëæíû íîñèòü ìàêñèìàëüíî îòêðûòûé õà-
ðàêòåð.

2. Ôîðìèðîâàíèå è óòâåðæäåíèå îáùåãî ïëàíà ðàáîòû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñèðîò-
ñòâà â ðåãèîíå.

3. Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè îòâåòñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé.

4. Ñîñòàâëåíèå åæåãîäíîãî ðåãèîíàëüíîãî ñâîäíîãî îò÷åòà îá ýôôåêòèâíîñòè ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ñîçäàíèå ñîâåùàòåëüíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî îðãàíà â ðåãèîíå ïîçâîëèò êîîðäè-
íèðîâàòü äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì è îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îòâåòñòâåííûõ âåäîìñòâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äåéñòâóþùèé íà òåððèòîðèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíûé îïûò â äåÿòåëüíîñòè ïî
ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Åãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå íà âñþ òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû ñòàíåò îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ â ïðî-
âåäåíèè ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû ñèðîòñòâà â Ðîññèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Ëîâöîâà Í. Ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå çàùèòû äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé // Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî.
2011. �2. Ñ. 68-72

2. Ïðîåêò ïîääåðæêè äåòñêèõ äîìîâ è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, "Âåðíóòü äåòñòâî": http://www.pfo-detstvo.ru/

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ áëàãîäàðíîñòü Ãðèãîðèþ Àëåêñååâè÷ó Ðàïîòå è Íàòàëüå Ìèõàéëîâíå Àíòî-
øèíîé çà èäåþ è ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïðîåêòà ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì ÏÔÎ "Âåðíóòü
äåòñòâî". Áûëî âðåìÿ, êîãäà ÿ ïðèíèìàëà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðîåêòå â
êà÷åñòâå êîîðäèíàòîðà âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ "Äîáðàÿ âîëÿ"ïðè Ãëàâíîì ôåäåðàëü-
íîì èíñïåêòîðå ïî Êèðîâñêîé îáëàñòè è âèäåëà ðàáîòó ýòîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõàíèç-
ìà èçíóòðè. Íàäåþñü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé îïûò Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
ñòàíåò ïðèìåðîì äëÿ âñåé Ðîññèè.
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