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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïðèâàòèçàöèè êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé ñîñòîèò â ïåðåìåùåíèè ðåñóðñîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÷àñò-
íûé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò óïðàâëåíèÿ òåìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, è ñîñðåäîòî÷åíèÿ íà
äåÿòåëüíîñòè òåõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå âûïîëíÿþò îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûå ôóíêöèè [3], [4].

Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé íîâîé ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíîå îò÷óæäåíèå ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, âîñòðåáîâàííîãî â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå
[5].

Â Ïðîåêòå êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì íà ïåðèîä äî 2018 ã.
îáîçíà÷åíû øåñòü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðîâîäèìîé ïðèâàòèçàöèè: îáÿçàòåëüíîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ îòðàñëåâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà � ñîáñòâåííèêà àê-
òèâîâ; ïðîçðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè äëÿ âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé
îò÷óæäàåìûõ àêòèâîâ; áàëàíñ èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè ñòðàíû, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ; êîíòðîëü; ïðîåêò-
íûé ïîäõîä; îòâåòñòâåííîñòü [7].

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ïðåäóñìàòðèâàåò äâà
ýòàïà ïðèâàòèçàöèè [8]:

1 ýòàï (ñ 2012 ïî 2015 ãã.) ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ òåêóùèõ ïëàíîâ, ìèíèìóì ðà-
äèêàëüíûõ ðåøåíèé è ïîäãîòîâêó ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå, çàïëàíèðîâàííîìó íà 2 ýòàï;

2 ýòàï (ñ 2016 ïî 2020 ãã.) ïðåäóñìàòðèâàåò ðàäèêàëüíîå ñîêðàùåíèå ïðÿìîãî ó÷à-
ñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, ïðîäàæó îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
ñóììó 75 ìëðä. äîëëàðîâ çà 5 ëåò [6].

Íà ïåðâîì ýòàïå ê îñíîâíûì ìåðàì ïðàâèòåëüñòâà îòíîñÿò:
· ââåäåíèå ìîðàòîðèÿ íà ñîçäàíèå íîâûõ ãîñêîðïîðàöèé è ãîñêîìïàíèé, à òàêæå

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííûõ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ;
· ðàñøèðåíèå êðóãà êðóïíûõ êîìïàíèé ñî ñìåøàííîé ñîáñòâåííîñòüþ (ïðèâàòèçàöèÿ

äî óðîâíÿ 75%+1 àêöèÿ);
· óñëîæíåíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîìïàíèé â ãîññåêòîðå (ïðè îòñóòñòâèè ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà åãî àêòèâû äîëæíû áóäóò ïåðåéòè ê íîâîìó
ñîáñòâåííèêó ÷åðåç ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ ïðîäàæó);

· ïðèâàòèçàöèÿ ¾íåëèêâèäîâ¿ (ìåëêèõ ïàêåòîâ àêöèé ñ íèçêîé ñòîèìîñòüþ);
Íà âòîðîì ýòàïå ïëàíèðóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:
· ïîëíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ êðóïíåéøèõ êîìïàíèé, ëèáî ñíèæåíèå â íèõ äîëè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ äî óðîâíÿ áëîêèðóþùåãî ïàêåòà àêöèé;

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

· ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòàõ ðàçâèòèÿ è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàíêàõ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè;

· ïðåîáðàçîâàíèå/óïðàçäíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.
Íîâàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â öåëîì è ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïîñòåïåííîñòü äåéñòâèé, ðàññ÷èòàííûõ íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó (äî 2020 ã.).

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è âîçìîæíûì ðàçðóøèòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì
íîâàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè ñîïîñòàâèìà, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñ ïðèâàòèçà-
öèåé 90-õ ãã. Òîãäà ñïîíòàííûé õàðàêòåð ïðèâàòèçàöèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó; êàçíà íåäîïîëó-
÷èëà äîõîäîâ îò ïðèâàòèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà; âîçíèê øèðîêèé ñëîé íåýôôåêòèâíûõ
êâàçèñîáñòâåííèêîâ; ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà òåíåâîé ýêîíîìèêè [1], [2].

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò èíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå â òîì ÷èñëå ñ òåì, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ
çàòðàãèâàåò ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè ðåàëèçàöèè íîâîé ïðîãðàììû
ïðèâàòèçàöèè, íà íàø âçãëÿä, âàæíî ïîíèìàòü ñëåäóþùåå:

âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì âèäàì ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè;

âî-âòîðûõ, ïðèâàòèçàöèîííûå ïðîöåññû íå äîëæíû çàòðàãèâàòü ñôåðû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè, òàê êàê âîçìîæíà ïîäìåíà îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ óçêîñïåöèàëüíûìè: âåäîìñòâåííûìè è ÷àñòíûìè;

íàêîíåö, ïðèâàòèçàöèÿ � íå ñàìîöåëü, à òîëüêî èíñòðóìåíò â ðàìêàõ îáùåé ïîëè-
òèêè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ [9]. Îíà íå âåäåò àâòîìàòè÷åñêè ê
ïîÿâëåíèþ óñòîé÷èâûõ æèçíåñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ãîðàçäî áîëüøå çàâèñèò îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â öåëîì.

Íîâàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã, è îò íåå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò óñïåø-
íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííîñòüþ è ýêî-
íîìèêîé ñòðàíû â öåëîì.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè
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Ïåòðîâíå, äîêòîðó ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çà ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â íàïèñàíèè äîêëàäà
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