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Íàó÷íûå äèñêóññèè î ñóòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âåäóòñÿ êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê
è â ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà òåîðèè ðàöèîíàëü-
íîãî âûáîðà (ÒÐÂ), èñõîäèò èç ïðåäïîñûëêè î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
áûòü ðàöèîíàëüíà. Ñ ïîçèöèè ÒÐÂ, îáùåñòâî äîëæíî áûòü â ñîñòîÿíèè èäåíòèôè-
öèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è ïðèéòè ê ñîãëàñèþ, ÷òî èõ íàäî ðåøàòü, çàòåì �
ñôîðìóëèðîâàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ. Äàëåå, ïîëèòèêè äîëæíû ðàññìîòðåòü
ðàçëè÷íûå àëüòåðíàòèâû â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì è âûáðàòü òå, ÷òî ïðåäïîëàãàþò íàè-
ìåíüøèå èçäåðæêè è íàèáîëüøèå ðåçóëüòàòû. Îïòèìàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà, îñíîâàííàÿ
íà ìíåíèè îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè, è äîëæíà ñòàòü ïîëèòè÷åñêèì
êóðñîì (policy) â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ (politics)
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñåðèÿ êîíôëèêòîâ â ãîñóäàðñòâå ïî
ïîâîäó òîãî, ÷òî ñ÷èòàòü ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé, è ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî äåëàòü â ñâÿ-
çè ñ ýòèì[4].Ñóòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü íå ïðîáëåìó îðãàíèçàöèè è
äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, à ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
ðåàëèçóåìûõ âëàñòüþ äëÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ è íåðàâåíñòâîì, à òàêæå âêëàä ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ýòîò ïðîöåññ. Ïîëèòèêè íå ìîãóò îáëàäàòü âñåé ïîëíîòîé èíôîðìàöèè,
÷òîáû ðàçðàáîòàòü âñå âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è ðàöèîíàëüíî
ïðîñ÷èòàòü èõ âîçìîæíûå èçäåðæêè. Òàêæå î÷åíü ñëîæíî ¾èçìåðèòü¿ êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè, êîãäà íåëüçÿ ïðåäñêàçàòü ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîëèòèêè [5]. Êîíöåïöèÿ,
îáúåäèíÿþùàÿ èäåè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîäõîäîâ è ïðåîäîëåâàþùàÿ èõ
íåäîñòàòêè, - èíêðåìåíòàëèçì ×. Ëèíäáëîìà[6] â èçó÷åíèè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Îíà
áàçèðóåòñÿ íà òåçèñàõ î òîì, ÷òî ïî ôàêòó ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå çàíÿòû èçó÷å-
íèåì ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íå ðàçðàáàòûâàþò
âñå âîçìîæíûå âàðèàíòû ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íå ðàññìàòðèâàþò ñîîòíîøåíèå èçäåð-
æåê è âîçìîæíûõ ïðåèìóùåñòâ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Íî, òåì íå ìåíåå, îíè ïðèíèìà-
þò ýêîíîìè÷åñêè áîëåå èëè ìåíåå îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ èñõîäÿ èç íàëè÷åñòâóþùåé
ðåëåâàíòíîé èíôîðìàöèè è ñ ó÷åòîì âñåõ èìåþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. Ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ ïîçèöèé èíêðåìåíòàëèçìà
îïèñûâàåòñÿ êàê î÷åíü êîíñåðâàòèâíûé: ïîëèòèêè íå ñòðåìÿòñÿ âíîñèòü èííîâàöèè,
à ìîäèôèöèðóþò óæå ñóùåñòâóþùóþ ïîëèòèêó � óâåëè÷èâàþò èëè óìåíüøàþò îáúå-
ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íåçíà÷èòåëüíî ìåíÿþò
èõ ñîäåðæàíèå. Ïîëèòèêàì íå âûãîäíî êàæäûé ãîä ñóùåñòâåííî ïåðåñìàòðèâàòü ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó è âíîñèòü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ò.ê. ýòî
ìîæåò ïîâûñèòü óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè è ïðîòåñòà â îáùåñòâå èç-çà òîãî, ÷òî êàêèå-òî
ñîöèàëüíûå ãðóïïû ìîãóò ëèøèòüñÿ ÷àñòè ñâîèõ áëàã. Ñàìîå ãëàâíîå äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî ñëóæàùåãî � ýòî ëåãèòèìíîñòü óæå ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ãîðàçäî
ëåã÷å åãî ïðèäåðæèâàòüñÿ è äàëüøå, ÷åì ïðîâîäèòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû.
Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîãëàñîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â îáùåñòâå î òîì, êàêèå ñîöè-
àëüíûå ïðîáëåìû òðåáóþò ìàêñèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêè áóäóò
ðåàëèçîâûâàòü ìíîãî ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ÷òîáû ¾óäîâëåòâîðèòü¿ ïîòðåá-
íîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ � â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè �
ñòàáèëüíîñòü ïðàâÿùåé ýëèòû, áîëüøèé óðîâåíü ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. Â
ýìïèðè÷åñêîì èññëåäîâàíèè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èçó÷èòü ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè íà ïðèìåðå Ëåíèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è âûÿâèòü
çàâèñèìîñòü îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ìåñòíûì âëàñòÿì îò èõ äåéñòâèé â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ñôåðû; èíûìè ñëîâàìè � â äóõå èíêðåìåíòàëèçìà � îáåñïå÷èâàåòñÿ ëè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêîé ëîÿëüíîñòü íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Ïîä ñîöèàëüíîé ñôåðîé
â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàþòñÿ: çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî. Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû êåéñ-ñòàäè è àíêåòèðîâàíèå æèòåëåé,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ëåíèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Òàêæå áûë ïðîâå-
äåí òðàäèöèîííûé àíàëèç äîêóìåíòîâ. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà � îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèî-
ðèòåòîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáû÷íî íà åå ôèíàíñèðîâàíèå óõîäèò îêîëî 80-
90ðàéîí íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Íîâûå ìåñòà â äåòñêèõ ñàäàõ, ðåìîíò è ñòðîèòåëü-
ñòâî äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåøåíèå ïðîáëåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Âñå, ÷òî âîëíóåò ãîðîæàí, íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â
áþäæåòå àäìèíèñòðàöèè Ëåíèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà [1]. Ðàñõîäû íà ñîöèàëü-
íóþ ñôåðó ðàéîííîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè áîëåå 2 ìëðä.ðóáëåé, èëè 47ðàñõîäîâ áþäæåòà
� ýòî ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, 30íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòî óæå ïî÷òè 80ðàéîííîãî áþä-
æåòà [2]. Àíàëèç ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ 2010 ïî 2012 ã. ïîêàçàë, ÷òî
â Ëåíèíñêîì ðàéîíå · Â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è çàùèòû ïîëíîñòüþ áûëè âû-
ïîëíåíû ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îñóùåñòâëåíû íà 100· Â ñôå-
ðå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ åãî äîñòóïíîñòè ñòàëà ïðèîðèòåòíîé,
óìåíüøèëèñü î÷åðåäè â äåòñêèå ñàäû; · Â ñôåðå ÆÊÕ óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû áþäæåòà;
· Â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíî-
ñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ; Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà, íî â íåêîòîðûõ åùå ñîõðàíÿþòñÿ ïî-
ñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà. Â öåëîì, íå ñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ìèíóñû, æèòåëè
àêòèâíî ïîääåðæèâàþò ïðîâîäèìóþ ìóíèöèïàëüíóþ ïîëèòèêó â èõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ (61îïðîøåííîãî íàñåëåíèÿ; ïî äàííûì ñâîäíîãî äîêëàäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ¾Î
ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà 2010 ãîä¿ �
45,4Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå Ëåíèíñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìû âèäèì, ÷òî
îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ìåñòíîé âëàñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ò.å. èíêðåìåíòàëèçì ìîæåò ñëóæèòü îáúÿñíèòåëüíîé ìîäå-
ëüþ â èçó÷åíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ëîêàëüíîãî óðîâíÿ. Ïîñêîëüêó îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ
ê ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêå â öåëîì ïîëîæèòåëüíîå, òî ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ìåñòíàÿ âëàñòü ëåãèòèìíà, à ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå ýôôåêòèâíî.

Ëèòåðàòóðà
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