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Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå¿,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ÐÔ íà
äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ, ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ, è ëèö, çàìåùàþùèõ
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè[3].

Îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû îçíà÷àåò, ÷òî þðèäè÷åñêè î îðãàíèçàöèîííî äàííûé âèä ãîññëóæáû îòäåëåí îò âî-
åííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæá. Îäíàêî, âèäîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé, ò.ê. îíà òåñíî âçàèìîñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé èíûõ âèäîâ è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé [1]. Â ÷àñòíîñòè, ýòî íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå
â óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà � 113[2] ñîîòíîøåíèè êëàññíûõ ÷èíîâ ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé, êëàññíûõ
÷èíîâ þñòèöèè.

Â êà÷åñòâå âåäóùåãî ïðèçíàêà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âûäåëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà îñíîâå
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ. Ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà, êàê âèä ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíîå, ïðååìñòâåííîå è êîìïåòåíòíîå îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå ïðèíöèïîâ, îáîçíà-
÷åííûõ â 79-ÔÇ[3]. Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï åäèíñòâà
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîäðàçóìåâàþùåãî, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ åäèíûì
ìåõàíèçìîì, ïðèçâàííûì ðåàëèçîâûâàòü ôóíêöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî,
â ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïåðåõîäà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ â äðóãîé
ñóáúåêò ïðîòèâîðå÷èò îáîçíà÷åííîìó ïðèíöèïó. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñà ñî-
õðàíåíèÿ êëàññíîãî ÷èíà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðè ïåðåõîäå èç îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûé îðãàí, à òàê æå ïðè ïåðåõîäå â äðóãîé
ñóáúåêò.

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ïðèçíàíèÿ óæå ïðèñóæäåííîãî êëàññíî-
ãî ÷èíà. Âñëåäñòâèå ÷åãî âûïëàòà îêëàäà çà êëàññíûé ÷èí íå ïðîèçâîäèòñÿ. Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå, ÷òî ëèøåíèå êëàññíîãî ÷èíà ïðîèñõîäèò òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà, äàííóþ
ïðàêòèêó âîçìîæíî ñ÷èòàòü ïðîòèâîðå÷àùåé íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê æå ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì äëÿ òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè ãðàæäàíñêèõ
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ñëóæàùèé ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Ðåøåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ � îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè è ïðåñòèæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,
òàê êàê îáëåã÷àåò ïåðåõîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èç ðåãèîíà â ðåãèîí. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî âîçìîæíî ñ÷èòàòü åùå îäíèì ìåõàíèçìîì êàðüåðíîãî ðîñòà è ðîòàöèè êàäðîâ,
÷òî ìîæåò ñëóæèòü èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîé ìîòèâàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåîïèñàííîå, ñ÷èòàåòñÿ óìåñòíûì ñ÷èòàòü âîçìîæíûì, â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ââåñòè ïðàêòèêó ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ
÷èíîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ðåøåíèé î ïðèñâîåíèè
êëàññíûé ÷èíîâ, ïðèíÿòûõ â èíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñ ñîõðàíåíèåì îêëàäà çà óæå
èìåþùèéñÿ êëàññíûé ÷èí äî ïðèñóæäåíèÿ î÷åðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû íàñòîÿùåãî ñóáúåêòà � íàíèìàòåëÿ. Äàííóþ ïðàêòèêó ñëåäóåò ñ÷èòàòü óìåñò-
íîé è íåîáõîäèìîé ïðè ïåðåõîäå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èç îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ðåãèîíàëüíûé, èç îðãàíà âëàñòè îäíîãî ñóáúåêòà â îð-
ãàí âëàñòè äðóãîãî ñóáúåêòà, à òàê æå ïðè ïåðåõîäå èç ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ â îðãàíû
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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