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Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàìåòíî àêòóàëèçèðóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íèçêîå êà÷åñòâî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôèêñèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûìè
ðåéòèíãàìè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ýêñïåðòíûìè îöåíêàìè, âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâåííûìè îò÷åòàìè, � êëþ÷åâîé, ñòðàòåãè÷åñêèé âîïðîñ ïîâåñò-
êè äíÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè.

Ìíîãî÷èñëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ èç ïðåäøåñòâóþùåãî îòå÷åñòâåí-
íîãî îïûòà õàîòè÷åñêè äîïîëíÿþòñÿ òðàíñïëàíòàöèåé èíñòèòóòîâ ðàçâèòûõ ñòðàí ìè-
ðà. Îáúåêòèâíûé çàïðîñ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîñòè ïî ðåçóëüòàòàì âûçâàë ê æèçíè ïðîâåäåíèå
ìàñøòàáíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Âìåñòå ñ òåì â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àêàäåìè÷åñêîì è ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîá-
ùåñòâå ïðèíöèïèàëüíî íå ðàçðåøåí âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè è àäåêâàòíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ñîâðåìåííûõ ¾ìåíåäæåðèàëüíûõ¿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Àíàëèç âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà îäíîãî èç òàêèõ èíñòèòóòîâ
(îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòûâàåìîé, Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè) ïðåäñòàâëåí â íàñòîÿùåé
ðàáîòå.

Ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííîãî èíñòèòóòà îáóñëîâëåíî õàðàêòå-
ðîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èçó÷àåìûé ìåõàíèçì
îðèåíòèðîâàí íà àíàëèç êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ðåãèîíîâ.
Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâîâàâøèé â 2004 � 2012 ãã. êîñâåííûé ïîðÿäîê èõ èçáðàíèÿ, à òàêæå
äîìèíèðîâàíèå íåôîðìàëüíûõ âëàñòíûõ ïðàêòèê, çàêðåïèâøèõñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè
êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ìîæíî ãî-
âîðèòü î ôàêòè÷åñêîé ïîä÷èíåííîñòè ãëàâ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé Ïðåçèäåíòó
Ðîññèè â óêàçàííûé ïåðèîä.

Òðàíñôîðìàöèÿ èçáèðàåìûõ ïîëèòèêîâ â íàçíà÷àåìûõ ÷èíîâíèêîâ ñ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ âûðàçèëàñü â èçìåíåíèè íàáîðà ïðàâèë è îãðàíè÷åíèé, ñòðóêòó-
ðèðóþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü. Â äàííîé ðàáîòå ïîñòàâëåí âîïðîñ î ôàêòè÷åñêîì íàëè÷èè
çíà÷èìîé ñâÿçè ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ è èõ ïîñëåäóþùåé
ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðîé.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äàííûõ ìåòîäîì ëîãèñòè÷åñêîé ðåãðåññèè áûëî âûÿâëåíî,
÷òî çíà÷èìàÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì ýôôåêòèâ-
íîñòè, èçìåðåííûì ïî èíäåêñó Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, è ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðîé ãóáåðíà-
òîðîâ îòñóòñòâóåò. Ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè êàäðîâûõ
ðåøåíèé èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì.
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Âìåñòå ñ òåì, ïîëíîå îïðîâåðæåíèå ðàáî÷åé ãèïîòåçû îá îòñóòñòâèè âëèÿíèÿ ôàêòî-
ðà ýôôåêòèâíîñòè, âîçìîæíî òîëüêî ïðè äåòàëüíîé ïðîâåðêå êà÷åñòâà èíñòèòóòà îöåí-
êè, ñòåïåíè åãî âàëèäíîñòè (òî åñòü íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ òîãî, ÷òî ýòîò èíäåêñ èçìå-
ðÿåò ýôôåêòèâíîñòü).

Ó÷èòûâàÿ ïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè êàê ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìîãî ýôôåêòà, â êà÷åñòâå óñëîâíîãî ýòàëîíà áëàãîïîëó÷èÿ ïðèíÿò èíäåêñ ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï). Ïî ðåçóëüòàòàì êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà èí-
äåêñà ýôôåêòèâíîñòè Ìèíðåãèîíà Ðîññèè ñ êîíå÷íûìè ñîöèàëüíûìè ýôôåêòàìè (îïå-
ðàöèîíàëèçèðîâàííûìè â ÈÐ×Ï) îáíàðóæåíà ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ, íî ìàëàÿ ñâÿçü.
Êîýôôèöèåíò ñîñòàâëÿåò 0,40. Äîïîëíèòåëüíûé êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ñâÿçè èíäåê-
ñà ðåçóëüòàòèâíîñòè Ìèíðåãèîíà Ðîññèè è ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ (ÔÑÎ
Ðîññèè, ¾ÔÎÌ¿) ïðîäåìîíñòðèðîâàë ïîëíîå îòñóòñòâèå çíà÷èìîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿ-
çè, çà èñêëþ÷åíèåì ìàëîé â ñôåðå ÆÊÕ (0,23). Èñïîëüçóåìûå â ïîñòðîåíèè èíäåêñà
ïîêàçàòåëè, êðîìå òîãî, áûëè èíñòðóìåíòàëüíî ïðîâåðåíû � ìåòîäîì ãëàâíûõ êîìïî-
íåíò, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïîêàçàëè ÷ðåçâû÷àéíî íèçêóþ äîëþ îáúÿñíåííîé äèñïåðñèè
ïðèçíàêîâ è îòñóòñòâèå ñòàòèñòè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíäåêñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èçìåðåíèÿ Ìèíðåãèîíà Ðîññèè íå îòðàæàþò
áëàãîïîëó÷èå æèçíè íàñåëåíèÿ êàê äîëæíîãî êîíå÷íîãî ýôôåêòà äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ÿâëÿþòñÿ âàëèäíîé îöåíêîé
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçìîæíîñòè åå ó÷åòà â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îãðàíè÷åíû.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ òàêæå ïðåäëîæåí íîâûé ìåõàíèçì ðàñ÷åòà îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè, ó÷èòûâàþùèé ñôåðû ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
îñíîâàííûé íà ïðèíÿòîé ìåòîäèêå ðåäóêöèè äàííûõ (ìåòîäå ãëàâíûõ êîìïîíåíò). Ïðè
ýòîì ñâÿçü èíäåêñà ñî çíà÷åíèÿìè ÈÐ×Ï ñîñòàâèëà 0,79, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî êàê
ñîäåðæàòåëüíîé, òàê è èíñòðóìåíòàëüíîé àäåêâàòíîñòè. Â õîäå àíàëèçà áûëî âûÿâëå-
íî ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ ýìïèðè÷åñêîé áàçû, à òàêæå ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì ñàìîãî
ïîäõîäà ¾âñåîáùåé îöåíêè¿. Âîçìîæíàÿ àëüòåðíàòèâà, îáîñíîâûâàåìàÿ â èññëåäîâàíèè
� ïåðåõîä ê êëàññè÷åñêîé îöåíêå.
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