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Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Íà÷èíàÿ ñ 90 - õ ãîäîâ 20 âåêà, íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü ëîìàåò ãîëîâó íàä òåì, êàê ðàöèîíàëüíåå è êà÷åñòâåííåå îðãàíèçîâàòü
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îáíîâëåííîé Ðîññèè. Ýòî ãèãàíòñêèé áëîê âîïðîñîâ,
êîòîðûé íåñåò â ñåáå ïîòåíöèàëüíî íîâóþ ãðóïïó çàêîíîâ è ðåôîðì. Ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò óâÿç â áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ íóæíà áûëà òîëüêî íà ðàííåì ýòàïå ýâîëþöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. "Áþðîêðàòèÿ - ýòî õîðîøî, à ðàöèîíàëüíàÿ áþðî-
êðàòèÿ, ïîäêðåïëåííàÿ ñèëîé çàêîíà - åù¼ ëó÷øå ýòîò ïðèíöèï ñòàë îñíîâîïîëàãàþùèì
äëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ðåôîðìèðî-
âàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009-2013
ãîäû)". Ñåé÷àñ äåéñòâèå äàííîé ïðîãðàììû êîí÷èëîñü. ×òî ìû èìååì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü? Ïðåâðàòèëñÿ ëè ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò â "ðàöèîíàëüíî ðàáîòàþùóþ ìàøèíó
ïî îêàçàíèþ è âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã"èëè òàêæå îñòàëñÿ "äîìîì ÷èíîâ-
íèêà ñ íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé"?!

Íèæå, ìíîþ ïåðå÷èñëåíû íåêîòîðûå çàäà÷è, óêàçàííûå â Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå,
ðåàëèçîâàíû ëè îíè ñåé÷àñ, ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ äàííîãî ïðîåêòà? Åñëè íåò, òî â ÷¼ì
ïðè÷èíà:

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ãðàæäàíàì è îðãàíè-
çàöèÿì;

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîôåññè-
îíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â öåëÿõ ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

Âíåäðåíèå íîâûõ äëÿ Ðîññèè îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ îòðàçèëîñü
íà ðàçâèòèè ýëåêòðîííîãî ïîðòàëà ãîñ.óñëóã, ( êîòîðûé, òàêæå, âûçûâàåò
âîïðîñ î òîì, ÷òî äåëàòü â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå èíòåðíåò íå ÿâëÿåòñÿ äîñòóï-
íûì, ïðîñòî â âèäó åãî îòñóòñòâèÿ), õîòÿ, íà ìîé âçãëÿä, åñëè ïîñìîòðåòü íà
ýòî ïîä äðóãèì óãëîì, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî äàííàÿ èííîâàöèÿ ïðèâåä¼ò
áîëüøå ê ñòðóêòóðíîé äåôîðìèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ( ïî ñóòè, ââåäåíèå
ðåãëàìåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñ.ñëóæàùèõ è óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ
çà èõ äîõîäàìè � è åñòü ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ), íî îíè âëèÿþò íà êà÷åñòâî
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îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãðàæäàí íåãàòèâíî, ââèäó ñëèøêîì áîëüøîé áþðîêðà-
òèè è çàïðåòîâ äëÿ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò êîððóïöèîííîìó ôàêòîðó
è êîíôëèêòó èíòåðåñîâ.

Êàê ðàçðåøèòü ïðàâîâóþ ïðîáëåìó, è óñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèîí-
íîå îáíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû?

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïðèîðèòåòíîå ïðèìåíåíèå
ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå;

Ðàáîòà, äåéñòâèòåëüíî, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, äà òîëüêî ýòè èçìåíåíèÿ íå êà-
ñàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ. Íèêàêèõ êà÷åñòâåííûõ
ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ñíèæåíèþ êîððóïöèè ïðèíÿòî íå áûëî. Îãðà-
íè÷èëèñü ðåãëàìåíòèðîâàííûìè ïðàâîâûìè çàïðåòàìè äëÿ ãîñ.ñëóæàùèõ,
êîòîðûå íå ïðîñòî òîëêàþò ÷èíîâíèêîâ ê êîððóïöèîííûì ìàõèíàöèÿì, íî
è íàðóøàþò èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ � II ãëàâà, Ñòàòüÿ
24,Ïóíêò 1; II ãëàâà, Ñòàòüÿ 43, Ïóíêò 1;).

Êàê ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì, êîòîðûé èñêëþ÷èò äàííûå êîëëèçèè?
Ñîêðàùåíèå èçëèøíåé ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ îäíî-

âðåìåííûì ïðèâëå÷åíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íàèáîëåå êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîçäàíèå àäåêâàòíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ â
çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

Ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå, êîòîðîå íå ïðîèçâåëî îæèäàåìîãî îáíîâëåíèÿ
ðÿäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à íàîáîðîò, îñòàâèëî â øòàòå òåõ, ÷åé âîç-
ðàñò ëèáî ïðåâûñèë, ëèáî ïðèáëèæàåòñÿ ê ïðåâûøåíèþ ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, à ýòî 60 ëåò. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí
íåäàâíî ñäåëàë îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå îá óâåëè÷åíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî âåä¼ò ê óêðåïëå-
íèþ áàçèñíîãî ïðèíöèïà î ñòàáèëüíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íî íåãàòèâíî
âëèÿåò íà ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ. Êîíêóðñ íà ïîñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó äëÿ
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñòàë áîëåå ðóòèííûì è ñëîæ-
íûì äëÿ ðÿäîâîãî æåëàþùåãî (âåäü ïîñëå ñîêðàùåíèÿ íà âàêàíòíûå äîëæ-
íîñòè ñòàðàþòñÿ ïîäáèðàòü íå íîâûõ ëþäåé, à óæå ïðîâåðåííûõ, êîòîðûå
áûëè óâîëåíû íàìíîãî ðàíüøå).

Êàê èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñî ¾ñòàðåíèåì¿ áþðîêðàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà?

Íà êîíôåðåíöèè ÿ ïîñòàðàþñü îòâåòèòü íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû
ñâÿçàííûå ñ þðèäè÷åñêèì àíàëèçîì ðåçóëüòàòîâ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû.
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Ñïàñèáî çà âíèìàíèå!
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