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Ìíîæåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ¾ãóáåðíàòîðñêàÿ ÷åõàðäà¿ [2], ñî-
çäàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, íîâûå ïðîåêòû (íàïðèìåð, Áîëüøàÿ Ìîñêâà) ñèã-
íàëèçèðóþò î òîì, ÷òî âëàñòü â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîñòîÿíèè
êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà ñâîèõ îñíîâíûõ ñòðàòåãèé. Îòíîøåíèÿ Öåíòðà è ðåãèîíîâ
òàêæå ÿâëÿþòñÿ âåñüìà íåîïðåäåëåííûìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè âíåñå-
íèå â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêòà, èçìåíÿþùåãî ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðàÿ
áûëà ââåäåíà ëèøü ãîä íàçàä. Òåïåðü ñóáúåêòû ÐÔ ñàìè ñìîãóò ðåøàòü, ïðèäåò ëè
ãóáåðíàòîð íà ñâîé ïîñò ÷åðåç ïðÿìûå âûáîðû èëè æå áóäåò âûáèðàòüñÿ èç òð¼õ ïðåä-
ëîæåííûõ Ïðåçèäåíòîì êàíäèäàòóð. Ãëàâíàÿ ìîòèâàöèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ - ïðåäîòâðà-
òèòü/ìèíèìèçèðîâàòü ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (â ÷àñòíîñòè
â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà).

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ äåéñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ åãî ñòà-
áèëèçàöèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ ïðèâû÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ. Â äàííîì
ïðîöåññå íåìàëóþ ðîëü èãðàþò ãëàâû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ðàçëè÷íûå ñïîñîáû âîçäåé-
ñòâèÿ íà ãóáåðíàòîðà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè (èçìåíåíèå ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé,
îòñòàâêà, íàçíà÷åíèå èëè èçáðàíèå íîâîãî ãëàâû, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà) ñïîñîáíû îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòàáèëüíîñòü
ïðàâÿùåãî ðåæèìà ñòðàíû.

Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêîé âëàñòüþ íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê, ïîëóòåíåâûõ
ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèâåëî ê ¾îáðàçîâàíèå îñîáûõ
ñòðóêòóð ãîñóïðàâëåíèÿ, ïîñòàíîâêó èìè çàêðûòûõ îò îáùåñòâåííîñòè öåëåé è èñïîëü-
çîâàíèå ¾ñåðûõ¿ ñõåì è ñðåäñòâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, êàê ïðàâèëî, íàðóøàþùèõ
íîðìû îáùåñòâåííîé ìîðàëè è áàëàíñèðóþùèõ íà ãðàíè íàðóøåíèÿ çàêîíà¿ [3]. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ âûðàáîòêè êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé
äåéñòâóþùåé âëàñòè íåîáõîäèìî ¾äîãîâàðèâàòüñÿ¿ ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêà-
ìè. Èñïîëüçîâàíèå æå ãóáåðíàòîðà â äàííîì êîíòåêñòå áóäåò çàâèñåòü îò ñîîòíîøåíèÿ
ñèë ìåæäó èìåþùèìèñÿ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ.

Òàê êàê íà êàæäûé ðîññèéñêèé ðåãèîí ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ
âëàñòíûõ ãðóïïèðîâîê, èçìåíåíèå, íàïðèìåð, ïðîöåäóðû ïðèõîäà ê âëàñòè ãëàâû ðå-
ãèîíà ìîæåò ñèëüíî ïîâûñèòü àêòèâíîñòü ñðåäè ëèäåðîâ êðóïíûõ ýëèòíûõ ãðóïï, â
÷àñòíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ýëèò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïåðåíàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëà-
ñòè. Äàííûé ðîññèéñêèé ðåãèîí èìååò áîëüøîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå è âûçûâàåò
âåñüìà ñèëüíûé èíòåðåñ ó êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. Ðóêîâîäñòâî
Ä. Ìåçåíöåâà íèêîãî íå óñòðàèâàëî (â ¾ðåéòèíãå âûæèâàåìîñòè¿ ãóáåðíàòîðîâ çà àï-
ðåëü 2012 ã. îí ïîëó÷èë ¾òðîéêó¿), ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé íàçíà÷åíèå íà ïîñò ãóáåðíàòî-
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ðà Ñ. Åðîùåíêî � âëàäåëüöà êðóïíåéøåé ãðóïïû êîìïàíèé îáëàñòè ¾Èñòëýíä¿. Êðîìå
òîãî, Åðîùåíêî ÿâëÿëñÿ ñíà÷àëà ÷ëåíîì ¾Åäèíîé Ðîññèè¿, çàòåì ¾Ïðàâîãî äåëà¿ (äî
ìîìåíòà óõîäà èç íåå Ìèõàèëà Ïðîõîðîâà), à âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2012
ã. ñòàë äîâåðåííûì ëèöîì áèçíåñìåíà â ðåãèîíå. Îñíîâíîé àêòèâ Ïðîõîðîâà � ¾Ïîëèñ
Çîëîòî¿ � êàê ðàç ñîñðåäîòî÷åí â Èðêóòñêîé îáëàñòè, à ïðè ëîááèðîâàíèè íàçíà÷åíèÿ
Åðîùåíêî îí âûñòóïàë â ñîþçå ñ ïðåäñòàâèòåëåì äðóãîé ýëèòíîé ãðóïïû � Ñ. ×åìåçî-
âûì. Ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ ãëàâû ¾Ðîñòåõíîëîãèé¿ íàáëþäàëàñü â äàííîì ðåãèîíå è
ðàíåå. ßðêèì ïðèìåðîì ñëóæèò äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðà Àëåê-
ñàíäðà Òèøàíèíà, êîòîðîå ïðîèçîøëî êàê ðàç â ïåðèîä ñìåíû ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ïî
ñëîâàì Ð. Òóðîâñêîãî, ¾×åìåçîâ òîðîïèëñÿ ïðîëîááèðîâàòü ñâîåãî ÷åëîâåêà äî óõîäà
ñ ïîñòà ïðåçèäåíòà Âëàäèìèðà Ïóòèíà¿ [1]. Â ðåçóëüòàòå â äîëæíîñòü ãëàâû Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè òîãäà âñòóïèë áûâøèé ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ¾ÀâòîÂÀÇà¿ è íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ¾Ðîñîáîðîíýêñ-
ïîðò¿ Èãîðü Åñèïîâñêèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå ðóêîâîäèòåëè ñàìè ÿâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàìè íåôîðìàëüíîãî êîëëåêòèâíîãî îðãàíà ðîññèéñêîé âëàñòè, à íå ïðîñòî ðåàëèçóþò
ïîëèòèêó îïðåäåëåííîãî êëàíà.

Ðîëü ãóáåðíàòîðà â îïðåäåëåííîé ñòðàòåãèè ðîññèéñêîé âëàñòè çàâèñèò òàêæå îò
ñïåöèôèêè ïîäâåäîìñòâåííîãî åìó ðåãèîíà: ÿâëÿåòñÿ ëè ñóáúåêò ÐÔ äîíîðîì, ðåöèïè-
åíòîì èëè, ìîæåò, èìååò ñòàòóñ ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåíàçíà÷åíèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ, ïîëèòèêà óêðåïëåíèÿ âëàñòíîé âåð-
òèêàëè, óâåëè÷åíèå ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà, à òàêæå äðóãèå ôàêòîðû ñâèäåòåëüñòâóþò
î íåêîé ñòàáèëèçàöèè äåéñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Íî ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî
â áóäóùåì êëþ÷åâóþ ðîëü â åãî ñîõðàíåíèè áóäåò èãðàòü óæå ãèáêîñòü ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû, íå äîïóñêàþùàÿ ïîÿâëåíèÿ ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñêàíäàëîâ.
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