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Ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè � äëèòåëüíûé ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ ïîâûøåí-
íûì ðèñêîì â ðàìêàõ äâóõ èííîâàöèîííûõ êîíòóðîâ. Ïåðâûé êîíòóð � êîíòóð ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíèöèàòèâ; ïðîåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðîé � êîíòóð ÷àñòíîé èíèöèàòèâû; ïðîåêòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èíâåñòèöèÿìè â èííîâàöèè ñ íàäåæäîé íà ïðèáûëü. Â ýòîé ìîäåëè ñ äâóìÿ
èííîâàöèîííûìè êîíòóðàìè ãîñóäàðñòâî èãðàåò ðîëü ðàçðàáîò÷èêà èíôðàñòðóêòóðíûõ
ðåøåíèé, èñòî÷íèêà ìîòèâàöèîííûõ èìïóëüñîâ äëÿ ýêîíîìèêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû èííî-
âàöèîííûå ïðîöåññû øëè ïî çàäàííîìó ñöåíàðèþ, íåîáõîäèìà óâåðåííîñòü ñî ñòîðîíû
áèçíåñà, ïîääåðæêà ÷àñòíûõ èííîâàöèîííûõ èíèöèàòèâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Èìåí-
íî òàê ìîæåò áûòü ñíÿò âîïðîñ âûñîêèõ ðèñêîâ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ � ïðè óñëîâèè
âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññû, ïðåäïðèíèìàòåëè ãîòîâû ê ïðèíÿòèþ àäåêâàòíûõ
ðèñêîâ.

Òàêîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïîíÿòèåì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà (×ÃÏ), ñ äâóìÿ ðåìàðêàìè. Çà÷àñòóþ
ñôåðó ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ ×ÃÏ ñóæàþò äî ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ � ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, çäàíèé, ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è òàê äàëåå. Äåéñòâè-
òåëüíî, â óïîòðåáëåíèå ýòî ïîíÿòèå âîøëî â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â Âåëèêîáðèòàíèè, îäíàêî ïðèìåíåíèå åãî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü. Âòîðàÿ ðåìàðêà êàñàåòñÿ âîïðîñà ñëîâîóïîòðåáëåíèÿ � â
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ìû âñòðå÷àåì è ïîíÿòèå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, è
ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ðàçíèöà îáû÷íî íîñèò ñîäåðæàòåëüíûé
õàðàêòåð: ôîðìóëèðîâêà óêàçûâàåò íà èíèöèàòîðà îòíîøåíèé, áóäü òî ãîñóäàðñòâî èëè
÷àñòíûé áèçíåñ.

×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì çàïóñêà èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè íàõî-
äèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ � áîëåå òîãî, èííîâàöèîííàÿ ñôåðà îêàçàëàñü ÷óòü
ëè íå ïåðâîé ñôåðîé, â êîòîðîé ñåðüåçíûì îáðàçîì àïðîáèðóåòñÿ ìåõàíèçì ïàðòíåð-
ñòâà. Âîçìîæíî, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ëó÷øèì îáðàçîì âëèÿåò íà êà÷åñòâî è ñêîðîñòü
ðåàëèçàöèè ïðåêòîâ. Â ýêîíîìèêå âàæåí ôàêòîð îæèäàíèé, èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàê-
òîð � â ñèòóàöèè æå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
íå îòäåëåíî îò ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ïðîùå ãîâîðÿ, íà òîì æå
ïðèìåðå ×ÃÏ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, âåðîÿòíî, áûëà áû âûøå, áóäü â
ðàìêàõ ýêîíîìèêè îòðàáîòàí ñàì èíñòðóìåíòàðèé ïàðòíåðñòâà � ïóñòü äàæå íà áîëåå
ïðîñòûõ ïðèìåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ áëàãîóñòðîéñòâîì òåððèòîðèé, ïîñòðîåíèåì äîðîã è
òàê äàëåå.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Èíñòðóìåíòàðèé ×ÃÏ íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ìàññîé ïðîáëåì. Îíè íà÷èíàþò-
ñÿ óæå ñ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà � äî ñèõ ïîð â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ îòíîøåíèé òàêîãî òèïà. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ïàðò-
íåðñòâà ñôîðìóëèðîâàíû åùå â Ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâà, äàòèðóåìîì 2006 ãîäîì.
Òàêæå çàäà÷à ðàçâèòèÿ ×ÃÏ áûëà ïîñòàâëåíà â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâèòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà è â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Îäíàêî ýòè óïîìèíàíèÿ íîñÿò òî÷å÷-
íûé õàðàêòåð.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ, âñòðå÷àþòñÿ êðàéíå óñïåøíûå ïðèìå-
ðû ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ïàðòíåðñòâà, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ ðåãèîíà. Èõ ïðèâîäÿò
â ïðèìåð íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå � ñ óïîìèíàíèåì óñïåøíîãî ðåãèîíà. Îäíèì èç òà-
êèõ ðåãèîíîâ, îïûò êîòîðûõ èíòåðåñíî áûëî áû ýêñòðàïîëèðîâàòü â ðàìêàõ ýêîíîìèêè,
ñòàëà Êàëóæñêàÿ îáëàñòü. Èñòîðè÷åñêè ýòà òåððèòîðèÿ ñïåöèàëèçèðîâàëàñü íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ïðè ýòîì áûëà äîòèðóåìûì ñóáúåêòîì
ôåäåðàöèè. Îäíàêî çà íåäîëãèé ïåðèîä ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü, è â
îáëàñòü ïðèøåë áèçíåñ. Êàê îáúÿñíÿþò ñàìè ïðåäñòàâèòåëè îáëàñòè, êîíêóðåíòíûì
ïðåèìóùåñòâîì ðåãèîíà ñòàëî âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê íóæäàì èíâåñòîðîâ, âïëîòü
äî òîãî, ÷òî ëþáîé èíâåñòîð èìååò ïðÿìîé ìîáèëüíûé íîìåð ãóáåðíàòîðà è ìîæåò
íàïðÿìóþ çàäàâàòü åìó âîïðîñû. Òàêæå îáëàñòü àêòèâíî âêëàäûâàëàñü â èíôðàñòðóê-
òóðó, à ïîçèòèâíûì âíåøíèì ôàêòîðîì ñòàëà áëèçîñòü ê ñòîëèöå. Ïðîäóêò, ïðåäëîæåí-
íûé îáëàñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëÿì, � ýòî êîìïëåêñ èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ. 70 êîìïàíèé
ðàçìåñòèëè òàì ñâîå ïðîèçâîäñòâî, áûë çàïóùåí Öåíòð ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû. Ìåõàíèçì åãî ðàáîòû òàêîâ: ðàáîòíèê ñíà÷àëà ïîäïèñûâàåò êîíòðàêò ñ
áóäóùèì ðàáîòîäàòåëåì (íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé âàðèàíò � ñ ïðåäïðèÿòèåì ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà), çàòåì ïðîõîäèò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Òåêóùèé
ðåçóëüòàò Êàëóæñêîé îáëàñòè: îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îáëàñòü âûðîñ â 15
ðàç.

Â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå èíèöèàòèâà ïî ñîçäàíèþ êîíêðåòíîãî ïàðòíåðñêîãî
ïðîåêòà íîñèò êîììåð÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è èñõîäèò îò ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ. Îäíàêî äëÿ ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî àêòèâíîå ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâà, íàöåëåííîãî íà ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ïîäõîäÿùåé èíôðàñòðóêòó-
ðû, äâóõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ èííîâàöèîííûõ êîíòóðîâ � ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî,
äâóõ ðàçíûõ ïî ïðèðîäå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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