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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäóò áóðíûå äèñêóññèè î íåîáõîäèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðå-
ôîðìû, ñâÿçàííîé ñ ïðèíÿòèåì 83-ÔÇ îò 8 ìàÿ 2010 ãîäà ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé¿ (äàëåå � Çàêîí).
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîøëî îòíîñèòåëüíî íåìíîãî âðåìåíè è ïîëíàÿ îöåíêà ðåçóëü-
òàòîâ äàííîãî ïðîåêòà åäâà ëè âîçìîæíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåäåíèå
àíàëèçà îáùåãî õîäà è îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè ðåôîðìû.

Ïî çàìûñëó àâòîðîâ, Çàêîí 83-ÔÇ ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, à èìåííî ïåðåõîä îò ñìåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ê ñóáñèäèÿì â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàäàíèÿ, ðàñøèðåíèå èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ. Â ðàìêàõ ðåôîðìû
çàïëàíèðîâàí ïåðåõîä ê òðåì òèïàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé:
êàçåííûì, àâòîíîìíûì è áþäæåòíûì. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå ïðàêòè÷åñêè
íå îáëàäàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ïî-ïðåæíåìó ïîäëåæèò ñìåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ è
íå ïðèíèìàåò ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, íî è íå íåñ¼ò ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âû-
ïîëíåíèå. Ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ó÷ðåæäåíèé ïîäîáíîãî ðîäà îñòàíåò-
ñÿ íåìíîãî. Áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ
áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ðàáîòàòü óæå â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè,
ëèøèâøèñü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïðèâû÷íîì ïîíèìàíèè ýòèõ ñëîâ, è
ïîëó÷àÿ ëèøü ñóáñèäèè íà ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ìîíèòîðèíã òåìïîâ âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî áëàãîäàðÿ
îò÷¼òàì ðåãèîíîâ, íî è ÷åðåç èíòåðàêòèâíóþ áàçó â èíòåðíåòå [3], ãäå îáíîâë¼ííûå
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííîé ôîðìå ðàçìåùàþò èíôîðìàöèþ î ñåáå. Áëàãîäàðÿ ýòîìó
ïîðòàëó ìîæíî âûÿâèòü íå òîëüêî ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ ïî âíåäðåíèþ èçìåíåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì, íî è ïåðâûå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàëî êàêîé çàêîíîïðîåêò, îñîáåííî â ýòîé ñôåðå, âûçûâàåò
ñòîëüêî äèñêóññèé, ñïîðîâ è îáñóæäåíèé, ñêîëüêî ïîäíÿëîñü âîêðóã çàêîíà 83-ÔÇ. Õîòÿ
íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå ñîâåðøåííà î÷åâèäíà, âîïðîñû âûçûâà-
þò íå íàïðàâëåíèÿ, à ñêîðåå ïðåäëàãàåìûå ïóòè èçìåíåíèé. Â ïîìîùü ñóáúåêòàì äàæå
áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë, öåëèêîì ïîñâÿùåííûé ïðîöåññó ðå-
àëèçàöèè ïîëîæåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà [2], ÷òî ñàìî ïî ñåáå, òåì íå ìåíåå, íå
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ÷èñëà âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì ïðîáëåì.

Ïåðå÷åíü ïðîáëåì, óæå âîçíèêøèõ â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè, äîâîëüíî âåëèê, ÷òî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ ðàçíûìè òåìïàìè âíåäðåíèÿ íîâî-
ââåäåíèé âî âñåõ ðåãèîíàõ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ çàêîí êàñàåòñÿ èçìåíåíèé âñåé
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áþäæåòíîé ñôåðû, íàèáîëåå àêòèâíàÿ åãî êðèòèêà çâó÷èò ñî ñòîðîíû ñîöñôåðû, è îñî-
áåííî - îáðàçîâàòåëüíîé îòðàñëè. Òàê ,êðèòèêè ãîâîðÿò î ñëîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ñìåòíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïåðå÷íÿ îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ãîñ. çàäàíèé è
ïåðå÷íÿ óñëóã [5]. Êðîìå òîãî, íå ðåøåííûì íà ïðàêòèêå îñòàåòñÿ âîïðîñ óñòàíîâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ äëÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììàõ
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäà-
öèÿìè Ìèíôèíà ÐÔ ãîñçàäàíèå äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ÎÌÑ,
íå óñòàíàâëèâàåòñÿ è ñðåäñòâà ïåðåäàþòñÿ óêàçàííûì ó÷ðåæäåíèÿì â ôîðìå ñóáñè-
äèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà èíûå öåëè. Âìåñòå ñ òåì, äàííûå ðåêîìåíäàöèè ïðîòèâîðå÷àò
ñòàòüå 69.2 (÷àñòü 3 è 4) Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå
(ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå ôîðìèðóåòñÿ äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò ñòàòóñà è
áåç âñÿêèõ èñêëþ÷åíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò åù¼ ìíîæåñòâî ñïîðíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîíòðîëåì
íîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè÷¼ì ñëîæíîñòè âûçûâàåò íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ
íîâûõ ïîêàçàòåëåé (íîðìàòèâîâ) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè, íî è îòñóòñòâèå ÷¼òêîé
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê íèãäå íå ïðîïèñàíû íè ñàíêöèè çà ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ, íè
ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, íè ìåõàíèçì âîçâðàòà ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî íîâûé ïðàâîâîé ñòàòóñ
òàêèõ ó÷ðåæäåíèé îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ïîòðåáëåíèÿ è
îïëàòû èìè êîììóíàëüíûõ óñëóã, òàê æå êàê èñâîåâðåìåííîñòè âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû, ÷òî çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò ïðîöåññ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íîðì, â ÷àñòíî-
ñòè, Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Êðîìå ýòîãî, ïîâîäîì äëÿ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà òàêèõ òåðìèíîâ êàê ¾ïóá-
ëè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà¿ è ¾ïóáëè÷íûå íîðìàòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà¿, îôèöèàëüíîé îïå-
äåëåíèå êîòîðûõ â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóåò . Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò è
ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ ïëàíèðîâàíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äëÿ óïëàòû íàëîãà íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðèíîñÿùóþ äî-
õîä äåÿòåëüíîñòü [5, 4].

Îòäåëüíûé áëîê ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåîäíîçíà÷íûì òîëêîâàíèåì íîðì çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íèçêèì óðîâíåì ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè, êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðå-
æäåíèÿ è åãî ó÷ðåäèòåëåé. Ïðàêòèêà çà÷àñòóþ ïîêàçûâàåò íåãîòîâíîñòü ðóêîâîäèòå-
ëåé ê ïîëíîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, íåæåëàíèå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì, ÷òî âåäåò ê ïîÿâëåíèþ ñóùåñòâåííûõ êàäðîâûõ ïðîáëåì.
Òàê, îñîáåííûé íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ îòìå÷àþò ñðåäè áóõãàëòåðîâ íà
ìåñòàõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðîèñõîäÿùåé äåöåíòðàëèçàöèåé âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷¼òà.

Â ñâåòå âñåãî âûøåñêàçàííîãî, íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå ðå-
ãèîíû íå òîðîïÿòñÿ èñïîëüçîâàòü íîâûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò Çàêîí
�83-ÔÇ, è ïðåäïî÷èòàþò îñòàâëÿòü áîëüøóþ ÷àñòü ó÷ðåæäåíèé íà ñìåòíîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè, ïåðåâîäÿ èõ â ñòàòóñ êàç¼ííûõ.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåïëîõî, òàê êàê ïåðåâîä áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå - ýòî ñâîåãî ðîäà ïðèâàòèçàöèÿ ñôåðû êóëüòóðû, íàóêè,
îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Êðîìå òîãî, õîòÿ àâ-
òîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ëó÷øå ïðèñïîñîáëåíî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå,
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âñå æå ýòîò ñòàòóñ òðåáóåò ìåíåäæìåíòà äîëæíîãî êà÷åñòâà, êîòîðûé ïðåæíåå ðóêîâîä-
ñòâî ó÷ðåæäåíèÿ íå âñåãäà ãîòîâî îñóùåñòâëÿòü. Îäíàêî ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, òàêàÿ
ïîçèöèÿ ïðîòèâîðå÷èò ñàìè öåëÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìåøàåò äîëãîæäàííîìó ïåðåõîäó
ê áþäæåòèðîâàíèþ îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò íà âñåõ óðîâíÿõ.
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