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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò êîíöåïöèÿ ¾ïîëèòè÷åñêèõ ñå-
òåé¿ [1,2,3,6,7] è íîâàÿ ìîäåëü óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà ïîä íàçâàíèåì ¾governance¿
[4,5]. Â îñíîâå ýòèõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêòîâ ëåæèò íåõèòðûé ïðèíöèï äåöåíòðàëè-
çàöèè âëàñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ åå ìåæäó ðàçëè÷íûìè àêòèâíûìè àãåíòàìè ïóáëè÷íîé
ïîëèòèêè. Òàê, ãîñóäàðñòâî, â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñôåð, ïåðåäàåò ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ è êîîðäèíàöèè ïðåäñòàâèòåëÿì
÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ïåðñïåêòèâå ìîäåëè ¾äåðåãóëèðîâàíèÿ¿ ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü ïîÿâëåíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ çà ðóáåæîì â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ
¾èñïûòûâàëèñü¿ äåñÿòêè ëåò, ïðåæäå ÷åì îíè ïîëó÷èëè ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íàðÿ-
äó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Â èñòîðèè Ðîññèè ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïîÿâëÿëîñü
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, íà÷èíàÿ ñî ñðåäíèõ âåêîâ. Îäíàêî ïîñëå 1917 ãîäà ïîäîáíûå
ïðàêòèêè áûëè èñêîðåíåíû èç ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû. Ïåðâûå ñàìîðåãóëèðóåìûå îð-
ãàíèçàöèè (äàëåå ÑÐÎ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íà ðûíêå öåííûõ
áóìàã (ñ 1996 ãîäà). Â 2001 ãîäó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëà çàòðîíóòà òåìà ñíèæå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà áèçíåñ ñî ñòîðîíû áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà,
÷òî ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è ðÿäà ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îïòèìèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà. Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2012 ãîä â Ðîññèè âîçíèêëî áîëåå 970 ðåãèî-
íàëüíûõ ÑÐÎ è 8 Ñîþçîâ ÑÐÎ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. ÑÐÎ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã
ñòàëè ëèøü îäíèì èç çâåíüåâ â ñëîæíîé ñåòè, ñîñòîÿùåé èç ÑÐÎ àðáèòðàæíûõ óïðàâ-
ëÿþùèõ, ÑÐÎ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ñòðàõîâùèêîâ,
ÑÐÎ îöåíùèêîâ, ÑÐÎ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ÑÐÎ àóäèòîðîâ, ÑÐÎ â
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ÑÐÎ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, ÑÐÎ óïðàâëÿþùèõ íåäâèæè-
ìîñòüþ, ÑÐÎ ïðîåêòèðîâùèêîâ, ÑÐÎ ñòðîèòåëåé è äð.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ÑÐÎ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá âûñòðàèâàíèÿ
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì. Âî-ïåðâûõ, ñíèæàåòñÿ áþðîêðàòè÷åñêîå
äàâëåíèå, à, ñëåäîâàòåëüíî, èçäåðæêè áèçíåñà íà ôèíàíñèðîâàíèå èçáûòî÷íîãî ÷èíîâ-
íè÷üåãî àïïàðàòà. Âî-âòîðûõ, ïîâûøàåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âíóòðè åäèíîé îò-
ðàñëè, â ðàìêàõ êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò ÑÐÎ. Â-òðåòüèõ, îáðàçóåòñÿ ïîñðåäíè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà, ïðèçâàííàÿ îòñòàèâàòü èíòåðåñû áèçíåñà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ýòè è ðÿä
äðóãèõ ïðè÷èí îáóñëîâèëè ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ÑÐÎ, çàôèêñèðîâàííûé â òåìàòè-
êå ôîðóìîâ è êðóãëûõ ñòîëîâ, ïðîâîäèìûõ íåîäíîêðàòíî â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2012 ãîä
(I è II Âñåðîññèéñêèé ôîðóì ¾Ñàìîðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ¿, Êðóãëûé ñòîë ¾Ïåðåõîä ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ: îïûò ñòàíîâëåíèÿ è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ¿), â ñîäåðæàíèè çàÿâëåíèé, èñõîäÿùèõ îò ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà[8], â
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äèñêóññèÿõ ïî âîïðîñàì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, îðãàíèçîâàííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.
Íî, íå ñìîòðÿ íà äîâîëüíî ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó ÑÐÎ â ¾âåðõàõ¿ ïðà-

âÿùåé ñèñòåìû, ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ðÿä ïðîáëåì, ïðîíèçûâàþùèõ ñåòü ÑÐÎ â ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà � ýòî çàêîí î ÑÐÎ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò
ÑÐÎ êàê åäèíñòâåííóþ ôîðìó ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, òåì ñàìûì, ââîäÿ å¼ ìîíîïîëèþ.
Âòîðàÿ ïðîáëåìà - ñëèøêîì áîëüøèå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñî âñòóïëåíèåì â ÑÐÎ, ÷òî
îñîáåííî îòðàæàåòñÿ íà êîìïàíèÿõ ìàëîãî áèçíåñà. Òðåòüÿ ïðîáëåìà âûòåêàåò èç âòî-
ðîé � ñîçäàíèå ¾çàêðûòûõ¿ ÑÐÎ êðóïíûì áèçíåñîì: ðÿä ñðåäíèõ è ìåëêèõ êîìïàíèé
íå ïîëó÷àþò äîñòóïà íà ðûíîê óñëóã. ×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà � îáÿçàòåëüíîå ÷ëåíñòâî â
ÑÐÎ. Ïðè èíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ è áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ñòðàíû, äàííàÿ ïðîáëåìà ìîãëà áû ïåðåðàñòè â ïåðñïåêòèâó äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Íî âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ïîñòåïåííàÿ áþðîêðàòè-
çàöèÿ ÑÐÎ è íåïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû äîïóñêà ê ðàáîòàì (áóäü òî ëèöåíçèðîâàíèå,
òåíäåð èëè ñèñòåìà òîðãîâ) íå ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü âûñîêèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà. Ïÿ-
òàÿ ïðîáëåìà � èñêóññòâåííîå íàñàæäåíèå ÑÐÎ ¾ñâåðõó¿, à íå åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå
ïîòðåáíîñòè â ýòîì èíñòèòóòå, èñõîäÿùåå îò áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ãîòîâîãî ïðèíÿòü èã-
ðó ïî íîâûì ïðàâèëàì ìàêñèìàëüíî áåçáîëåçíåííî. Øåñòàÿ ïðîáëåìà � óñëîæíåííàÿ
ñèñòåìà ïîäîò÷åòíîñòè ñàìèõ ÑÐÎ (ïîìèìî Ðîñðååñòðà, ÑÐÎ íàõîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, íàëîãîâûõ èíñïåêöèé è ò.ä.).

Ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ïóòè ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â
Ðîññèè, íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè ïîçèòèâíîãî ñöåíàðèÿ ïî âíåäðåíèþ èíñòèòóòà ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ â ðîññèéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Òåì íå ìåíåå, ýòè ïðîáëåìû
ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâî-
äèìîé âëàñòüþ, â îòíîøåíèè ÑÐÎ. Îñîáåííî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå
ó÷åò âåêòîðà ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à íå òîëüêî êðóïíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Ââåäåíèå
ÑÐÎ íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê èçäåðæêàì è ïîòåðÿì, òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå îíî áóäåò
ïåðñïåêòèâíûì.
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