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Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ íà ïîâåñòêå äíÿ ïåðåä ðîññèéñêèìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîíòðàêòíûõ îñíîâ è èõ ëåãèòè-
ìèçàöèÿ [4]. Îáùåñòâåííî-äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî òèïà ïðèçâàíû ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíòðàêòíûõ íà÷àë â ãîñóäàðñòâå. Ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
òî÷êè çðåíèÿ èìåííî êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì âûðàæåíèåì
ïî-íàñòîÿùåìó ïàðòíåðñêèõ âçàèìîñâÿçåé â ñèñòåìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ¾ãîñóäàðñòâî-
áèçíåñ¿ è ¾ãîñóäàðñòâî-íàñåëåíèå¿. Îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèòåðèåì íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ êîíòðàêòíûõ íà÷àë, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ â ñòðóêòóðå áþäæåòà [1].

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â ïåðèîä
2006-2015 ãã. ïîêàçàë, ÷òî äî 2012 ã. ïðîèñõîäèëî ïëàíîìåðíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê â 2013 ã. ïëàíèðóåòñÿ íåêîòîðûé ñïàä, çàòåì íà 2014-2015
ãã. çàïëàíèðîâàí îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà óðîâíå 2011 ã.

Àíàëèç ðîññèéñêèõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2013 ãîä ïî
ïðîåêòàì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî ñàìûé áîëüøîé ïðîöåíò
àññèãíîâàíèé ïðèõîäèòñÿ íà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû � îêîëî 1/4 âñå-
ãî áþäæåòà [3]. Ïî ñòåïåíè óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíîãî àññèãíîâàíèÿ äàëåå èäóò
ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû (9,4%), óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ôèíàíñàìè è ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì (8,8%), ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí
(8,3%) è ò. ä. Ñàìûå ìàëûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäÿòñÿ íà ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè (0,131%), ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè è ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè (0,147%), ðàçâèòèå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (0,087%),
îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííûì æèëüåì è óñëóãàìè ÆÊÕ íàñåëåíèÿ Ðîññèè (1,036%) è ò.ä.
Ñôåðà ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòà îòäåëüíîé ãðàôîé íå ïðåäñòàâëåíà â ñòðóêòóðå áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Îòñþäà ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, îñíîâûâàÿñü íà èçó÷åííîì îòå÷åñòâåííîì îïûòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî âûøåíàçâàííûå ñôåðû â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè èíâåñòèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñòðóêòóð [2], ÷òî ïîçâî-
ëÿåò ïåðåðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîåêòû
è ïðîãðàììû, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå (òàêèå, êàê îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ò. ä.) èëè îñòðóþ ñî-
öèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå (êîñìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, çàùèòà íàñåëåíèÿ è òåð-
ðèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè).
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Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ïðîãðàìì è äî-
ñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ â íåé öåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñ áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè. Êàê ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àþò ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, ñîòðóäíè÷åñòâî èëè ïàðòíåðñòâî âîçìîæíî òîëü-
êî â òåõ ñôåðàõ, ãäå áèçíåñ äåéñòâèòåëüíî ìîæåò è õî÷åò ðàçâèâàòüñÿ. Íå âñå ñôåðû,
òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäîé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà èç-çà îòñóòñòâèÿ
óñëîâèé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòàíîâèòñÿ î÷å-
ðåäíûì ýòàïîâ â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè áèçíåñ-ñòðóêòóð. Ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè, ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ï. ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî öèâèëèçî-
âàííîãî áèçíåñà. Íîâîé, áîëåå âûñîêîé ñòóïåíüþ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè è áèçíå-
ñà ÿâëÿþòñÿ ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, ïîñòðîåííûå íà âçàèìîäîâåðèè è äèàëîãå. Íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì äàëüíåéøåãî ïëîäîòâîðíîãî ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòíûõ è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ñòàíîâèòñÿ ïîñòðîåíèå öåëîñòíîé è ñèñòåìíîé ìîäåëè,
îòðàæàþùåé âî âçàèìîóâÿçêå öåëè âçàèìîäåéñòâèÿ, èíòåðåñû êàæäîé èç ñòîðîí, îáÿ-
çàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, îñîáûå óñëîâèÿ. Öåëè îáÿçàòåëüíî äîëæíû êîððåëèðîâàòü
ñ ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòèìóëèðîâàíèÿ
àêòèâíîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì íåîáõîäèìà ñòðîéíàÿ è
÷åòêàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íàëîãîâûå ëüãîòû ñëåäóåò äèô-
ôåðåíöèðîâàòü äëÿ ìàëîãî, ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèçíåñà. Òàê, äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåðîé ðåàëüíîé ïîä-
äåðæêè. Äëÿ êðóïíîãî áèçíåñà íàëîãîâûå ëüãîòû äîëæíû ñòàòü ìåðîé ñòèìóëèðîâà-
íèÿ è ïîîùðåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ òåíäåðîâ òàêæå íå ñòîèò íà
ìåñòå, ïîñòîÿííî ðàçâèâàÿñü è ñîâåðøåíñòâóþñü, ÷òîáû íàèëó÷øèì îáðàçîì îòâå÷àòü
ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåíàçâàííûå ìåõàíèçìû ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èõ ðàçâèòèå
è àäåêâàòíîå ïðèìåíåíèå ïîçâîëÿåò êîððåêòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëà-
ñòè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòíûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, íàöåëåííóþ â ïåðâóþ
î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ñòðàíû, íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè íîâîãî
òèïà, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé è èííîâàöèîííîé.
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