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Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó âìåøàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâà â ñòðîèòåëüñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ôîíäà êàê ïóòåì
ïðÿìîãî (íåïîñðåäñòâåííîãî) ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå èëè ñóáñèäèðîâàíèè ïðèîáðå-
òåíèÿ æèëüÿ, òàê è ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ ãðàæäàíàìè æèëèùíîé ïðîáëåìû [9, 2].

Ïîñêîëüêó ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé ðåñóðñîåìêîñòüþ, æèëèù-
íàÿ ñôåðà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñî ìíîãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé
ñòðàíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé òðåáóþò ïðåäïðèÿòèÿ
îòðàñëè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè íà ýòàïàõ ïîä-
ãîòîâêè è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. C äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèì ïëàòå-
æåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ïîñòðîåííîå æèëüå ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà. Âàæíóþ
ðîëü â ïîääåðæàíèè ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà èãðàåò áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, îñóùåñòâ-
ëÿþùàÿ ôèíàíñèðîâàíèå èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè
îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî êîíêðåòíàÿ ôèíàíñîâàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïîçâîëè-
ëà áû óäîâëåòâîðèòü èìåþùóþñÿ ïîòðåáíîñòü â æèëüå è ðàçðåøèòü æèëèùíûé âîïðîñ
[7, 1, 5]. Ìåðîïðèÿòèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì,
íå ñîãëàñóþòñÿ ñ íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèè, îñîáåííîñòÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåò âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, ðàçðàáàòûâàþùèå æèëèùíûå ïðîåêòû íà ñâîåì óðîâíå,
çà÷àñòóþ íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé, ò.å. íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè.

Àíàëèç äèíàìèêè òåìïîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
òåìïû ââîäà æèëüÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ðåêîðäíî íèçêèìè çà âñþ íîâåéøóþ
èñòîðèþ (çà èñêëþ÷åíèåì 30-õ ãã. XX â.) [11]. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèÿ çíà÷èòåëü-
íî îòñòàåò îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ ïî óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòè êâ.ì. æèëüÿ íà
÷åëîâåêà (ñì. ðèñ. 1).

Íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè áàðüåðàìè ñóùåñòâåííîé ïðå-
ãðàäîé íà ïóòè ðàçðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ íåðàçâèòîñòü ñèñòåìû ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, òàêèõ êàê èïîòå÷íîå æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå, æèëèùíûå
ñáåðåãàòåëüíûå ïðîãðàììû, ñòðàõîâàíèå êðåäèòíîãî ðèñêà ïðè èïîòå÷íîì æèëèùíîì
êðåäèòîâàíèè, ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé, ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëèùíûõ ôè-
íàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé è äð. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ìàëîé êà-
ïèòàëèçàöèè îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è íåäîñòóïíîñòè äëÿ íå¼ äëèííûõ äå-
íåæíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îãðàíè÷èâàåò å¼ ñàìîñòîÿòåëüíûå âîçìîæíîñòè
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äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå âûäàííûõ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ
è ïîääåðæàíèÿ áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè [8]. Ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ äîñòèãàåò 70-90 % âñåõ
ñäåëîê ñ æèëîé íåäâèæèìîñòüþ. Åñëè ðàññìîòðåòü îáúåì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ ïî îò-
íîøåíèþ ê ÂÂÏ, òî â Ðîññèè îí íå ïðåâûøàåò 2,5-3%, â òî âðåìÿ êàê, íàïðèìåð, â
Âåëèêîáðèòàíèè îí äîñòèãàåò 85 % îò ÂÂÏ, à â ÑØÀ ýòà öèôðà ðàâíà 77% [4].

Äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè ìåõàíèçìû ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåãàòåëü-
íûõ êàññ è æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí, à òàêæå êðåäèòîâàíèÿ çàñòðîéùèêîâ íà
öåëè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà [3].

ßâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äëÿ êîðåííîãî ïåðåëîìà â ðàçðåøåíèè æèëèùíîé ïðî-
áëåìû è äîñòèæåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè èñïîëüçóåìûõ
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è èìåþùèõñÿ òåìïîâ ñòðîèòåëüñòâà íåäîñòàòî÷íî. Äëÿ
ýòîãî, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ ñòðîèòåëüíîé ñôåðû, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
ðåøèòåëüíûå ìåðû è ââîäèòü ïî 1 êâ.ì. íà ÷åëîâåêà â ãîä, ò.å., óâåëè÷èâ ñóùåñòâóþùèå
òåìïû ñòðîèòåëüñòâà áîëåå ÷åì 2,3 ðàçà.

Ïðèäàâàÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ðàçâèòèþ æèëèùíîé ñôåðû è ôèíàíñèðîâàíèþ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî æèëèùíûé ðûíîê èìååò ñïåöèôè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî îñîáîå ìåñòî â ýêîíîìèêå è ÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíîé âûñîêîãî ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà âëîæåííûõ èíâåñòèöèé. Âî-ïåðâûõ,
æèëèùíûé ñåêòîð èìååò áîëüøîé êîýôôèöèåíò âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêî-
íîìèêè; âî-âòîðûõ, ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ïðèâîäèò ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ñïðîñà íà
ñîïóòñòâóþùèå òîâàðû (ìåáåëü, áûòîâóþ òåõíèêó è ò.ï.); â-òðåòüèõ, â ðåçóëüòàòå ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ îêàçûâàþòñÿ âîâëå÷åííûìè â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò ñáåðåæåíèÿ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ [10].

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè
â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ, ÷òî íåçàìåäëèòåëüíî âûçîâåò ðîñò ïðîèçâîäñòâà öåìåíòà, æåëåçî-
áåòîííûõ èçäåëèé, ìåòàëëîêîíñòðóêöèé, ñòðîèòåëüíîé è òðàíñïîðòíîé òåõíèêè, ñòåêëà,
ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáîòêè è ò.ä. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, âëîæåíèå îäíîé äåíåæíîé
åäèíèöû â êðåäèòîâàíèå æèëèùíîãî ñåêòîðà äàåò îò 2 äî 3 åäèíèö ïðèðîñòà ÂÂÏ [6].

Òîëüêî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ñîçäà-
íèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùåé ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóï-
íîãî æèëüÿ è äîñòèæåíèå öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè.
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