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Ïåðåõîäíûì íàçûâàåòñÿ ïåðèîä â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû, êîãäà ïîä âëèÿíèåì
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ñòàðîå, ïðèâû÷íîå, îáúåêòèâíî òðåáóåò èçìåíåíèé (ðàññìîòðèì,
êàê ïðèìåð, ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ) � íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåôîðì òàêîãî óðîâíÿ
íåîáõîäèìîñòè, êîãäà èõ íåâûïîëíåíèå ìîæåò â èòîãå ïðèâåñòè ê áîëüøèì âîçìóùåíè-
ÿì íàñåëåíèÿ, äåìîíñòðàöèÿì (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí) èëè, ÷òî íàìíîãî
õóæå, ê óâåëè÷åíèþ ñìåðòíîñòè, ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ äåïîïóëÿöèÿ
íàñåëåíèÿ � ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ êàê Ðîñèè, òàê è Óêðàèíå.

Ìîäåëü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Í.À.Ñåìàøêî áûëà ðàññ÷è-
òàíà â ïåðèîä ñ 1918 ïî 1947 ãîä. Îíà îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì ñâîåãî âðåìåíè è îêàçàëàñü
ýôôåêòèâíîé â ñàìûå òðóäíûå ãîäû äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Í.À.Ñåìàøêî çàêîíîäàòåëüíî ñîõðàíåíà â Óêðàèíå.

Îäíàêî XXI âåê äèêòóåò ñâîè ïðàâèëà ÷åðåç èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåé
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, çà ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñàìûìè ðàñïðîñòðàí¼ííûìè îñòàþòñÿ çàáîëåâàíèÿ ñèñòåìû êðî-
âîîáðàùåíèÿ, íàñòîðàæèâàþùåå âûãëÿäèò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çëîêà÷åñòâåííûõ íî-
âîîáðàçîâàíèé, çàíèìàþùèõ óæå âòîðîå ìåñòî â ñïèñêå (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ îíêîëîãîì
ÍÈÈ), çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ, ïèùåâàðåíèÿ, êîñòíî-ìûøå÷íîé, ýíäîêðèííîé ñè-
ñòåìû è íàðóøåíèå îáìåíà âåùåñòâ[3].

Çíàìåíèòîå èçðå÷åíèÿ Ã.Þ.Öåçàðÿ ãëàñèò: ¾Çäîðîâüå íàðîäà � âûñøàÿ çàáîòà ãîñó-
äàðñòâà¿. Âðåìåíà èäóò, à âûñêàçûâàíèå àêòóàëüíî è ïîíûíå.

Íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå ïîëèòèêè ïðåäïî÷èòàþò ó÷èòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîá-
ñòâåííûõ îøèáêàõ, èãíîðèðóÿ îïûò âåêîâ.

Ïîñëå ðàçðóøåíèé ¾îðàíæåâîé ðåâîëþöèè¿ (â ôèíàíñîâîì è èäåéíîì ïëàíå) 2004-
2005ãã., êîãäà ãðîìêèå ëîçóíãè èñïîëüçîâàëèñü êàíäèäàòàìè ëèøü äëÿ ñèþìèíóòíîãî
ïðèâëå÷åíèÿ ýëåêòîðàòà íà ñâîþ ñòîðîíó, à ñóììû, ïîòðà÷åííûå íà ïðîâåäåíèå ïðåä-
âûáîðíûõ êàìïàíèé, âî ìíîãî ðàç ïðåâîñõîäèëè ñàìûå íåñêðîìíûå îöåíêè àíàëèòèêîâ,
ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäèëàñü â ñëîæíîé ñèòóàöèè ïîñòîÿííîãî è åù¼ áîëåå óâå-
ëè÷åííîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, êîãäà íà ñòîëü íåîáõîäèìûå ðåôîðìû äåíåã ïðîñòî
íå áûëî. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûì âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà.

Íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ¾ãîëîâíèõ ëiêàðiâ Óêðàiíè¿, ñîñòîÿâøåéñÿ 29 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ãîäà â Êèåâå áûë ðàññìîòðåí ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû â ïîñëåäóþùèå ãîäû, âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ñóùåñòâó-
þùåé ñèñòåìû, ãëàâíûì èç êîòîðûõ áûë íàçâàí ¾ñîñðåäîòî÷åíèå îñíîâíîãî âíèìàíèÿ
íà ïîèñêå ôèíàíñèðîâàíèÿ, à íå íà êà÷åñòâåííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé
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ïîìîùüþ¿. Äåéñòâèòåëüíî, ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óêðàèíå, à, âåðíåå, ïî-
ñòîÿííîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ õðîíè÷åñêîé áîëåçíüþ ñèñòåìû. Îäíàêî ýòà
ïðîáëåìà îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê îñòàòî÷íîìó ïðîÿâëåíèþ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà, ñêîðåå, îíà õàðàêòåðíà äëÿ âñåãî ïåðèîäà, íà÷èíàÿ óæå ñ îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé
íåçàâèñèìîñòè â 1991 ãîäó.

Èçáðàííûé â 2010 ãîäó Ïðåçèäåíò (Â.Ô.ßíóêîâè÷) îáúÿâèë êóðñ íà ñóùåñòâåííîå
ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû.

Ïðîãðàììà ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïîäðàçäåë ðàçäåëà ¾Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ñîöèàëüíûõ óñëóã¿ ¾Ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì Óêðàèíû íà 2010-2014ãã¿[2])
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

-îïòèìèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäðàçóìåâàåò ÷¼ò-
êîå îïðåäåëåíèå è ðàçãðàíè÷åíèå ÏÌÏ (ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) ïóò¼ì ñî-
çäàíèÿ èíñòèòóòà ñåìåéíîé ìåäèöèíû, ÂÌÏ (âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé), ÒÌÏ (òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé), à
òàêæå ôàêòè÷åñêîå óìåíüøåíèå êîéêî-ìåñò â ñòàöèîíàðå;

-ðåôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå áîëüøåé àâòîíîìèè ëå÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè â óïðàâëåíèè èõ ôèíàíñàìè, äëÿ ÷åãî ÊÐÓ (Êîíòðîëüíî-Ðåâèçèîííûì
Óïðàâëåíèåì Óêðàèíû) íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áûëè ïðîñ÷èòàíû ñìåòû íà èõ óñëóãè;

-óêðåïëåíèå ñòàíäàðòîâ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà. Äàííîå ïîëîæåíèå îçíà÷àåò óñèëåíèå
ðîëè ÏÌÏ, îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâ íà ãîðîäñêîì óðîâíå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÌÏ,
íà ðàéîííîì è îáëàñòíîì óðîâíå � äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÂÌÏ è ÒÌÏ, íà îáùåíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå � äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ
è êëèíèê. Òàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò ïîñòàòåéíîãî ê ãëîáàëüíîìó áþäæåòè-
ðîâàíèþ. Êàê îñîáûé ñòèìóë ÇÎÆ ââåäåíî ïîâûøåííîå íàëîãîîáëîæåíèå íà àëêîãîëü
è òàáà÷íûå èçäåëèÿ, à òàêæå çàïðåò íà êóðåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. ×òî êàñàåòñÿ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé � ïðîâîäèòñÿ ðàñøèðåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçíûìè
ïîäîòäåëàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, à òàêæå îáåñïå÷å-
íèå ôàêòè÷åñêè íåîáõîäèìîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà ïî âèäàì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ[1].

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îòíîñÿòñÿ: óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ(ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ), óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ÇÎÆ, óâåëè÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, îáåñïå÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè è êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ óñëóã
ïóò¼ì ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è Íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ ïðè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ê ôàêòîðàì, ñïîñîáñòâóþùèì åãî óñïåõó, îòíåñ¼ì:

1. ñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ñòðàíå;

2. óâåðåííàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;
3. óñòîé÷èâîå ôèíàíñèðîâàíèå (çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàòðà-

òû íà îáðàçîâàíèå, èííîâàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ, ïîääåðæêà ìàëîçàùèùåííûõ ñëî¼â
íàñåëåíèÿ);

4. Âîçìîæíîñòü îáðàòíîé ñâÿçè íàñåëåíèÿ è âëàñòè (èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà
è âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ.).
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Ê ôàêòîðàì íåóäà÷ æå îòíåñ¼ì ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, îòñóòñòâèå óïðàâ-
ëåí÷åñêîé âîëè ê ðåôîðìèðîâàíèþ, ïðîáëåìû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ðåôîðì, îòñóòñòâèå
èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü èëè ñëîæíîñòü â âîñïðèÿòèÿ ïðîâîäè-
ìûõ èçìåíåíèé.

Îòìåòèì, ÷òî êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå èííîâàòèâíûõ ïîäõîäîâ, ó÷èòûâàþùèõ óñïåøíóþ ìåæäóíàðîäíóþ
ïðàêòèêó, â ñî÷åòàíèè ñ îòå÷åñòâåííûìè äîñòèæåíèÿìè, âåäü ãëóïî ¾èçîáðåòàòü âåëî-
ñèïåä¿, êîòîðûé óæå ñóùåñòâóåò, ðàçâèòèå æå èäåè, äàëüíåéøåå å¼ óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìîæåò ïðèíåñòè ìíîãî ïîëüçû êàê ñóáúåêòó, òàê è îáúåêòó èññëåäîâàíèÿ è ìîäåðíèçà-
öèè.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Áîëüøîå ñïàñèáî Ñîêîëîâó Ìèõàèëó Ýäóàðäîâè÷ó è Ãðèãîðüåâîé Íàòàëüå Ñåðãååâíå çà
ïîìîùü è ïîääåðæêó íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ìîåé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.
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