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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ðîñò âíóòðèãðóïïîâûõ ñäåëîê ÒÍÊ ïðåäñòàâëÿåò âñ¼ áîëüøå
è áîëüøå óñëîæíÿþùèåñÿ íàëîãîâûå âîïðîñû êàê è íàëîãîâûì âåäîìñòâàì, òàê è ñà-
ìèì ÒÍÊ, ïîòîìó ÷òî ïðàâèëà îòäåëüíîé ñòðàíû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ÒÍÊ íå ìîãóò
áûòü ðàññìîòðåíû â èçîëÿöèè, à äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå â øèðîêîì ìåæ-
äóíàðîäíîì êîíòåêñòå [n2, n5, n6]. Ê ïðèìåðó, íàèáîëüøàÿ ÷àñòü (40%) ìàòåðèíñêèõ
êîìïàíèé ÒÍÊ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå îáîçíà÷èëè òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå (ÒÖ)
êàê íàèáîëåå âàæíîé è ÷óâñòâèòåëüíîé ïðîáëåìîé ñðåäè ïðî÷èõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
èì ïðèøëîñü âñòðåòèòüñÿ. Êðîìå òîãî, 74% èç íèõ âåðèëè è óòâåðæäàëè â ïðåäêðèçèñ-
íûé ïåðèîä, ÷òî ÒÖ áóäåò èìåòü àáñîëþòíî êðèòè÷åñêîå èëè î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ èõ îðãàíèçàöèé â òå÷åíèè ïîñëåäóþùèõ ëåò [n4].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ïðîâåðêè àñïåêòà ÒÖ ÒÍÊ ñî ñòîðîíû íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ îõâàòèëè 2/3 ÒÍÊ â 2010 ãîäó (ïî ñðàâíåíèþ 52% â 2007 ãîäó), âàæíî
çàìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðîâåðêè âûõîäÿòü íà ïåðåäíèé ïëàí â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
[n4]. Èíà÷å ãîâîðÿ, êàê çàìåòíî èç ïðîöåññîâ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè,
òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñïîðíîé ñôåðîé ñî

ñâîèìè òîíêèìè è ÷óâñòâèòåëüíûìè âîïðîñàìè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñëåäñòâåííî, äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âñ¼ ñâîäèòñÿ ê òàêîé ïðèíöèïèàëüíîé

çàäà÷å êàê íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïîäõîäà â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ
ðû÷àãîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ÒÖ (â çàêîíîäàòåëüñòâî è íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè) è
èõ îïòèìèçàöèè. Äàííîå òàêæå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå

âîçìîæíûõ ðèñêîâ è óãðîç îò îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì è ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàæàþùèõñÿ
â îñíîâíîì èçìåíåíèÿõ â èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ïîòîêîâ èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ è òîðãîâëè.

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé òåîðèè îïòèìèçèðîâàííàÿ ïðàâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÒÖ,
â ïðèíöèïå, ïîîùðÿåò íå òîëüêî îáîñíîâàííûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ äëÿ âîâëå÷åí-
íûõ ñòðàí, íî è óñòàíîâëåíèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÒÍÊ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îñíîâ â ðàçâèòèè ïðèåìëåìûõ èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé ñòðàíû. Äàí-
íàÿ âçàèìîñâÿçü î÷åíü ñèëüíà, è ÿâëÿåòñÿ îñîáî çàìåòíîé íà ïðèìåðàõ òàêèõ ñòðàí êàê
Ãîíêîíã è Ñèíãàïóð, ãäå ïðàêòè÷åñêè íåîùóòèìî ðåãóëèðîâàíèå òðàíñôåðòíîãî öåíî-
îáðàçîâàíèÿ , ÷òî ñïîñîáñòâóåò ê èõ ïðåâðàùåíèþ â íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ìåñò
äëÿ ÏÈÈ [n1]. Òåì ñàìûì, ðèñêè è óãðîçû ðåãóëèðîâàíèÿ áóäóò ïðåäóïðåæäåíû èëè
îõâà÷åíû ïðè ðåøåíèè äèëåììû ïî ïðèìåíåíèþ ýôôåêòèâíîãî ïîäõîäà â õîäå ðåôîðì
ñèñòåìû ÒÖ íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
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Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðåôîðìà ñèñòåìû ÒÖ ìîæåò íåñòè ðàçíûå ðèñêè è
óãðîçû â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íàëè÷èÿ ëèáî ðàçâèòîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàê-
òèêè ÒÖ. Â öåëÿõ óÿñíåíèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ ñ ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì ïîäõîäîì äîíîðñêèõ è ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé ïî ðåôîðìå ÒÖ. Õîòÿ è òðóäíî ïîâåðèòü â âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ åäè-
íîãî ïîäõîäà â ðåôîðìå ÒÖ ïðè ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ
ñòðàí ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðàçäåëÿòü
ðåôîðìèðîâàíèå ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ÒÖ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí êàê ìèíèìóì íà
ñëåäóþùèå 3 îáùèå ýòàïà è èõ çàäà÷è [n3]:

1-ýòàï: Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, êîòîðûå íå âíåäðåëè çàêîíîäàòåëüñòâî â

ñôåðå ÒÖ

ïðåäâàðèòåëüíîå ñîñòàâëåíèå ñõåìû ïî íàáîðó çàäà÷ (îöåíêà ñïåöèôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â ñòðàíå);

ñîäåéñòâèå â ðàçúÿñíåíèè è ñòèìóëèðîâàíèå ïîíèìàíèÿ ÒÖ;
òðåíèðîâàíèå (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè) è ñòàæèðîâêà;
ðàçðàáîòêà è òåñòèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà;
2-ýòàï: Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, íàõîäÿ-ùèåñÿ íà ãðàíè âíåäðåíèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà ïî ÒÖ

ïðèìåíåíèå ïî-ýòàïíîãî ïîäõîäà äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ÒÖ;
ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè è äàííûõ î íàëîãîïëàòåëüùèêå;
óñîâåðøåíñòâîâàíèå êàíàëîâ ñâÿçè è ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íàëîãîâûì

âåäîìñòâîì è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè;
ïîäõîäû ê ïðîâåðêàì íà îñíîâå ó÷åòà ðèñêîâ (ðèñê-àíàëèç);
3-ýòàï: Ñòðàíû, èìåþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ÒÖ:

îáçîð è ïåðåñìîòð èìåþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (ðàçëè÷åíèå ìåæäó çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è èíñòðóêöèÿìè/ðàñïîðÿæåíèÿìè);

îáñóæäåíèå è âûïîëíåíèå ñîãëàøåíèé î ïðåäâàðèòåëüíîì óñòàíîâëåíèè öåí, à òàêæå
óïðîùåííûå ïðîöåäóðû ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;

óëó÷øåíèå äîñòóïà ê ñîïîñòàâèìûì äàííûì ïî öåíîîáðàçîâàíèþ;
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû è ñòðóêòóðèðîâàííûõ ïðîãðàì äëÿ ïî-

âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.
Òåì íå ìåíåå, äî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ñèñòåìû ÒÖ, êàê ïðàâèëî íàïðàâëåííûõ íà

èçìåíåíèå åå ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî óÿñíèòü, ÷òî êðàéíå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå àíà-
ëèçà íà êàêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ ñòðàíà â îòíîøåíèè ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé
(ïðåäïîñûëîê) ñôåðû ÒÖ è ê òîìó æå ñïåöèôèêè çàêîíîäàòåëüñòâà êàñàòåëüíî ÒÖ.

Ïîñëåäóþùèå øàãè ïðåäóñìàòðèâàþò óòî÷íåíèå ïðîáëåì è/èëè ðèñêîâ, ìåð

äëÿ îõâàòà è ðåøåíèÿ, à òàêæå èõ ðåçóëüòàòîâ â âèäå êîëè÷åñòâåíûõ è/èëè
êà÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ. Òàêîé îñîáûé àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ ìîæåò áûòü íàèìåíîâàí êàê ìåòîä ïðåäïîñûëîê ðåôîðìû â ñôåðå òðàíñ-

ôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ . Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ìåòîäà âîçìîæíî
îïðåäåëèòü ìàñøòàáû âûïîëíèìûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå ïî îõâàòó è ïðåäóïðåæäåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, à òàêæå èõ ñðîêè.

È òàê íà îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âûäåëèòü ñëåäóþùèå îäíî-
ñòîðîííèå ðèñêè ðåãóëèðîâàíèÿ ÒÖ â çàâèñèìîñòè îò ýòàïîâ ðåôîðì â óêàçàííîé ñôåðå
(ñì. ðèñóíîê 1, ïî ñîáñòâåííûì âûâîäàì àâòîðà).

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Íàðÿäó ñ ýòèì èñïîëüçîâàíèå ïåðåãîâîðîâ ñ ÒÍÊ è ïðåäîñòàâëÿåìîé èìè èíôîðìà-
öèè íàëîãîâîìó âåäîìñòâó â õîäå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ïðåäâàðèòåëüíîì óñòàíîâ-
ëåíèè öåí ïîðîæäàåò ðèñê äèñêðèìèíàöèè êîíêóðåíòîâ â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì íåîäèíà-
êîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÒÖ ê âçàèìîñâÿçàííûì ëèöàì (ñóáúåêòàì) ðàçëè÷íûõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí, à òàêæå èç-çà âîçìîæíûõ îòëè÷èé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëàìè ðåãóëèðîâàíèÿ
ÒÖ ê âíóòðåííèì (íàöèîíàëüíûì) âçàèìîñâÿçàííûì ëèöàì. Îäíàêî, èñòî÷íèê òàêîãî
ðèñêà ìîæíî ñ÷èòàòü îáîþäíûé, òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûì
âåäîìñòâîì (ïðàâèòåëüñòâîì) ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿåìîé ÒÍÊ è
åå ïîäðàçäåëåíèÿìè â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ î ïðåäâàðèòåëüíîì
óñòàíîâëåíèè öåí.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, óêàçàííûå ðèñêè è óãðîçû ïî ñòðàíàì, êàê
ïðàâèëî, öåëåñîîáðàçíî îöåíèâàòü íàðÿäó ñ ó÷èòûâàíèåì òàêèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ êàê
ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì è àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ
ïðîöåäóð, êàê ìèíèìóì, â òàêèõ ñìåæíûõ ñôåðàõ êàê áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, òàìîæåííîå
è áàíêîâñêîå äåëî.
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Ðèñ. 1: Îäíîñòîðîííèå ðèñêè ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ýòàïàì ðåôîðì ÒÖ
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