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Ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà÷àâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ
è àêòèâíî ðàçâåðíóâøèåñÿ â Ðîññèè â 1990-õ ãîäàõ, àêòèâèçèðîâàëè ðåãèîíàëüíûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, â õîäå êîòîðûõ ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò.

Ïîä ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè â äàííîì èññëåäîâàíèè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà ðåãèîíîâ, êîòîðóþ òàêæå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âûñ-
øèé óïðàâëåí÷åñêèé ñëîé, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå ðåøåíèé, èìåþùèõ îïðåäåëÿþ-
ùåå çíà÷åíèå â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà.

Â èñòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ìåõàíèçìà ðîòàöèè ëè-
äåðîâ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò:

1) ïðÿìûå âûáîðû ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ íàñåëåíèåì, êîòîðûå íà÷àëè ïðî-
âîäèòüñÿ â 1991 ã. è áûëè îòìåíåíû â ïåðèîä 2005-2012 ãã.;

2) íàçíà÷åíèå ãëàâ ðåãèîíîâ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, ïðàêòèêîâàâøååñÿ â îñíîâíîì â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ, à òàêæå â 2005-2012ãã., êîãäà ïðåçèäåíò ñòðàíû ïðåäëàãàë
êàíäèäàòóðó íà óòâåðæäåíèå ðåãèîíàëüíîìó ïàðëàìåíòó.

Â 2012ã. Ðîññèÿ âåðíóëàñü ê ìîäåëè ïðÿìûõ âûáîðîâ ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ,
âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèè 1990-õ ãã., êîãäà íàçíà÷åí-
íûå ãóáåðíàòîðû ñìåíÿëèñü èçáðàííûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ÷åðò ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà
îò ñèñòåìû íàçíà÷åíèÿ ê ìåõàíèçìó âûáîðîâ â 1990-å ãîäû, à òàêæå àíàëèç èñòî÷íèêîâ
ðåêðóòèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ïåðèîä äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà èçáðàíèÿ ðóêîâîäè-
òåëåé ðåãèîíîâ (1991-2005 ãã.).

Ïåðâûå âûáîðû ãëàâ ðåãèîíîâ ñîñòîÿëèñü îäíîâðåìåííî ñ âûáîðàìè ïåðâîãî Ïðå-
çèäåíòà ÐÑÔÑÐ - 12 èþíÿ 1991 ãîäà. Â ýòîò äåíü ñîñòîÿëèñü âûáîðû ðóêîâîäèòåëåé
Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Òàòàðñòàíà. Äî êîíöà 1991ã. ñîñòîÿëèñü âûáîðû ãëàâ (ïðå-
çèäåíòîâ) åùå 8 ðåñïóáëèê.

Íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ èçáðàíèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ áûë ïðèîñòàíîâëåí 1 íîÿáðÿ 1991ã.,
êîãäà áûë óñòàíîâëåí ãîäè÷íûé ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ âñåõ óðîâíåé, çà
èñêëþ÷åíèåì óæå íàçíà÷åííûõ, à ïðåçèäåíò Á. Åëüöèí ïîëó÷èë ïðàâî íàçíà÷àòü ãëàâ
àäìèíèñòðàöèé âñåõ óðîâíåé äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Â ðåñïóáëèêàõ, â êîòîðûõ íå óñïåëè ïðîéòè èëè âîîáùå íå áûëè çàïëàíèðîâàíû
âûáîðû ïðåçèäåíòîâ, â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé âûñòóïàëè ïðåäñåäàòåëè Âåðõîâíûõ
Ñîâåòîâ. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ åù¼ äî êîíöà 1991ã. ãëàâû ðåãèîíîâ áûëè íàçíà÷åíû
ïðåçèäåíòîì.

Àíàëèç ïðîâåä¼ííûõ íàçíà÷åíèé ïîêàçàë, ÷òî â 1991 ã. ðóêîâîäèòåëÿìè áîëåå ÷åì
ïîëîâèíû ðåãèîíîâ ñòàëè ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ Ñîâåòîâ è Èñïîëêîìîâ, à òàêæå
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Ñîâåòîâ è èñïîëêîìîâ ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Äàííûé ïðîöåññ Ð. Òóðîâ-
ñêèé îáîçíà÷èë êàê ïåðåõîä ¾îò ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû ê ¾ñîâåòñêèì óïðàâëåíöàì¿
èç ðåãèîíàëüíûõ èñïîëêîìîâ¿ [4]. Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò ýëèòîëîã Î. Êðûøòàíîâñêàÿ
[3], íà ñàìîì äåëå ïðîèñõîäèë ìàññîâûé ïåðåõîä ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèéíîé íîìåíêëà-
òóðû â ñîâåòñêèå ñòðóêòóðû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
ó âëàñòè îñòàëèñü ïðåæíèå ðåãèîíàëüíûå ôóíêöèîíåðû ÊÏÑÑ, èìåþùèå îïûò óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ðàáîòû.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ â îñíîâíîì ïðîèñõîäèëè â ñâÿçè ñ
óõîäîì ïðåæíèõ íàçíà÷åííûõ ðóêîâîäèòåëåé â îòñòàâêó èëè â ðåçóëüòàòå îòñòðàíåíèÿ
Ïðåçèäåíòîì, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Ïðàêòèêà íàçíà÷å-
íèé ãóáåðíàòîðîâ â öåëîì çàâåðøèëàñü â 1996ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå 1996 ãîäà íàçíà÷åíèå ãëàâ ðåãèîíîâ ïðåçèäåíòîì îñóùåñòâëÿëîñü ëèøü äâà-
æäû: â 1997 ãîäó â ñâÿçè ñî ñëîæíîé îáñòàíîâêîé â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ãóáåðíàòîðîì
(à íå ¾èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè¿) áûë íàçíà÷åí À.Òóëååâ (èçáðàí â òîì æå ãîäó),
â 2000 ãîäó ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè áûë íàçíà÷åí À.Êàäûðîâ
(èçáðàí â 2003 ãîäó).

Ââåä¼ííûé â êîíöå 1991 ãîäà ãîäè÷íûé ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ áûë íà-
ðóøåí ëèøü îäèí ðàç, êîãäà 15 ìàðòà 1992 ã. ïðîøëè âûáîðû â Òûâå. Â 1993 ã. âûáîðû
ñîñòîÿëèñü â 12 ðåãèîíàõ ñòðàíû. Â 1994ã. ðåãèîíàëüíûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ áûë
âçÿò ïîä êîíòðîëü ïðåçèäåíòîì Á.Åëüöèíûì. Ñîãëàñíî Óêàçó îò 3 îêòÿáðÿ 1994ã. âîïðîñ
î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé íàõîäèëñÿ â âåäåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â äåêàáðå 1995ã. ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Î ïîðÿäêå ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè¿ âûáîðû ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íóæíî áûëî çàâåðøèòü íå
ïîçäíåå äåêàáðÿ 1996 ãîäà, ïîýòîìó 1996 ã. ñòàë ñàìûì íàñûùåííûì ðåãèîíàëüíûìè
âûáîðàìè [1]. Ê ýòîìó âðåìåíè ïîäîøëè ê êîíöó ñðîêè ïîëíîìî÷èé ïåðâûõ èçáðàííûõ
ðóêîâîäèòåëåé Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Òàòàðñòàíà, ßêóòèè è Ìàðèé Ýë. Òàêæå
â 1996 ã. ïðîøëè âûáîðû åù¼ â 44 ðåãèîíàõ (ðèñ. 1). Ñëåäóþùèì ãîäîì ¾áîëüøèõ
âûáîðîâ¿ ñòàë 2000 ã. (ðèñ. 2), êîãäà çàêîí÷èëñÿ ñðîê ïîëíîìî÷èé áîëüøèíñòâà ðóêî-
âîäèòåëåé, èçáðàííûõ â 1996 ãîäó [2].

Àíàëèçèðóÿ âåñü ïåðèîä âûáîðíîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ Ðîññèè 1991-2005 ãã. ñðåäè îñ-
íîâíûõ êàíàëîâ ðåêðóòèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî
îñíîâíûõ êàòåãîðèé ïîáåäèâøèõ êàíäèäàòîâ: äåéñòâóþùèå ãóáåðíàòîðû (â ò.÷. ïðåæäå
íàçíà÷åííûå), ìýðû ðåãèîíàëüíûõ ãîðîäîâ, äåïóòàòû Ãîñäóìû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè
áèçíåñà è ñèëîâûõ ñòðóêòóð (Âîîðóæ¼ííûå Ñèëû è ÔÑÁ).

Ñ âîçâðàùåíèåì â 2012 ãîäó ìåõàíèçìà èçáðàíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ïðÿìûì ãîëîñîâà-
íèåì îáîçíà÷åííûå èñòî÷íèêè ðåêðóòèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ñêîðåå âñåãî, áóäóò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíêóáàòîðîâ êàíäèäàòîâ íà ïðåäñòîÿùèõ ðåãèîíàëüíûõ
âûáîðàõ.
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Èëëþñòðàöèè

Ðèñ. 1: Ðåãèîíàëüíûå âûáîðû â 1996ã. (ñîñòàâëåíî àâòîðîì)
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Ðèñ. 2: Ðåãèîíàëüíûå âûáîðû â 2000 ã. (ñîñòàâëåíî àâòîðîì)
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