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Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé îïðåäåëÿåò-
ñÿ íåóïðàâëÿåìûì íàðàñòàíèåì ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîáëåì â Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè
� òðàíñïîðòíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êà÷åñòâà ñðåäû, ãèïåðêîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ðàñïîëçàíèå ïÿòíà ãîðîäñêîé çàñòðîéêè [3].

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñíîâíûì ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì Ìîñêîâñêîé àãëî-
ìåðàöèè ñòàëà ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ � Íîâàÿ Ìîñêâà, Ñêîëêîâî, ìàñøòàáíûå
ïðîåêòû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñàìûì âàæíûì èç ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ñòàëî ðåøå-
íèå î ïðèñîåäèíåíèè íîâûõ òåððèòîðèé ê Ìîñêâå. Íî ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè Ìîñêâû
èíèöèèðîâàëî ìîùíûå ñòðîèòåëüíûå ïðîöåññû, êîòîðûå òðóäíî óïîðÿäî÷èòü äàæå ôå-
äåðàëüíîé âëàñòè. Ê íîÿáðþ 2012 ã. íà íîâûõ òåððèòîðèÿõ Ìîñêâû áûëî âûäàíî ðàç-
ðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî 16 ìëí. êâ. ì., â òîì ÷èñëå 12,5 ìëí. êâ. ì æèëüÿ [4]. Íîâàÿ
Ìîñêâà ïðåâðàòèòñÿ èç ñëàáîóðáàíèçèðîâàííîé òåððèòîðèè â ñîâîêóïíîñòü áîëüøèõ
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ñ ìíîãîýòàæíîé çàñòðîéêîé è äåñÿòêàìè òûñÿ÷ æèòåëåé.

Â èòîãå ïîïûòêà èñïîëüçîâàíèÿ êðóïíîãî ðåçåðâà ñâîáîäíîé òåððèòîðèè ïðèâåëà ê
åå ðåçêîé çàñòðîéêå. Ðåøåíèå î ñîçäàíèè Íîâîé Ìîñêâû ïðèíèìàëîñü â ñæàòûå ñðîêè
â êóëóàðíîì ïîðÿäêå, ÷òî âûçûâàëî êðèòèêó ýêñïåðòîâ [1]. Íî åñëè áû ðåøåíèå îáñóæ-
äàëîñü â ýêñïåðòíûõ êðóãàõ è ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ âëàñòè áîëåå äëèòåëüíîå âðåìÿ, òî
åãî êà÷åñòâî âîçðîñëî, íî ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèè çàøëè áû åùå äàëüøå.

Íà ïðèñîåäèíåííûõ òåððèòîðèÿõ äåéñòâóåò ìíîæåñòâî ñèë, ñïîñîáíûõ áëîêèðîâàòü
èëè òðàíñôîðìèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêèé èìïóëüñ. Ýòî èíòåðåñû äåâåëîïåðîâ, ëåíäëîð-
äîâ, ìåñòíûõ âëàñòåé. Òåîðåòè÷åñêè, ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, îòñòàèâàÿ êîëëåêòèâíûå èí-
òåðåñû, ñìîãëè áû îãðàíè÷èòü èíòåíñèâíîñòü çàñòðîéêè è ðàçâèâàòü ãîðîäñêóþ ñðåäó
[2]. Íî íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìîâ ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ ôàêòè÷åñêè íåò. Ýòî ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî ïðèíèìàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïîðîé â áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàþò
ëîêàëèçîâàííûå íà òåððèòîðèè èíòåðåñû, à íå îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü òåõ èëè
èíûõ äåéñòâèé.

¾Îòêëèê¿ òåððèòîðèè è ñòåéêõîëäåðîâ äîëæåí áûòü ñïðîãíîçèðîâàí è ó÷òåí ïðè
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè îñâîåíèÿ òåð-
ðèòîðèè ÿâëÿåòñÿ àðãóìåíòîì â ïîëüçó êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà óæå îñâîåííûõ òåððè-
òîðèÿõ. Íîâûå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ¾ïåðåõîäíîé çîíîé¿ àêòèâíîé çàñòðîéêè � ñàìûì
ñëîæíûì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ñ íåîïðåäåëåííûì ìíîæåñòâîì ñóáúåêòîâ, ñèë, èíòåðå-
ñîâ, ÷òî âåäåò ê ðàñïûëåíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ óñèëèé.
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