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¾Âñå ëþäè õîòÿò æèòü äîëãî, íî íèêòî íå õî÷åò áûòü ñòàðûì¿, - Äæîíàòàí Ñâèôò.
¾Áûâøèì ñòðàæíèêàì ïëàòèëè ïåíñèþ, òàê ÷òî íà ýòó ðàáîòó íàíèìàëèñü îñòîðîæ-

íûå, âäóì÷èâûå ëþäè¿, - Òåððè Ïðàò÷åòò ¾Öâåò Âîëøåáñòâà¿.
Ñåãîäíÿ ñëîâî "ïåíñèÿ"� îäíî èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ãðàæ-

äàí ïðèçûâàþò äóìàòü î ïåíñèè ñ 20 ëåò. Â Åâðîïå è â Ðîññèè ëîìàþòñÿ êîïüÿ âîêðóã
ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîëèòèêè è ýêñïåðòû ñïîðÿò î äîñòîèíñòâàõ è íåäî-
ñòàòêàõ ñîëèäàðíîé è íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ýòè âîïðîñû èíòåðåñóþò âñåõ
è íå ñõîäÿò ñ ïîâåñòè äíÿ.

Êîãäà Þëèé Öåçàðü ââåë ñèñòåìó âîåííûõ ïåíñèé â Ðèìå, îí âðÿä ëè îòäàâàë ñåáå
îò÷åò â òîì, ÷òî ñîçäàåò ïðåöåäåíò, êîòîðûé ñåðüåçíî óñóãóáèò ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè
Ðèìñêîé èìïåðèè íåñêîëüêî ñòîëåòèé ñïóñòÿ.

Èñòîðèÿ ñîâðåìåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû � ïîæàëóé, ñàìûé ìàñøòàáíûé ïî âëèÿ-
íèþ íà ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû è îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðèìåð ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ.

Â äåêàáðå 1827 ãîäà èìïåðàòîð Íèêîëàé I óòâåðäèë ïåðâûé â èñòîðèè Ðîññèè ¾Óñòàâ
î ïåíñèÿõ è åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèÿõ ãîñóäàðñòâåííûì (âîåííûì è ãðàæäàíñêèì) ñëó-
æàùèì¿. Îí ñîñòîÿë èç òðåõ ÷àñòåé: ¾Î ïðîèçâîäñòâå ïåíñèé è ïîñîáèé¿, ¾Î ïåíñèÿõ
è ïîñîáèÿõ âäîâàì è äåòÿì êëàññíûõ ÷èíîâíèêîâ¿ è ¾Ïðàâèëà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé
è ïîñîáèé¿.

Óñòàâîì áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî âûïëàòà ïåíñèé è åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò äîëæíà
áûëà ïðîèçâîäèòüñÿ èç Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà, êîòîðîìó äëÿ ýòèõ öåëåé ïå-
ðå÷èñëÿëèñü âñå ¾ïåíñèîííûå êàïèòàëû è ñóììû, íàêîïèâøèåñÿ ïî ðàçíûì ìåñòàì íà
ïðîèçâîäñòâî ïåíñèé è ïîñîáèé¿. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè áûë ñîçäàí áþäæåòíûé öåí-
òðàëèçîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä.

Òðóäíî ïîâåðèòü, íî èäåÿ âñåîáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèåé ïî ñòà-
ðîñòè âîçíèêëà, ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì, ñîâñåì íåäàâíî.

Ïåðâàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìà ïåíñèé ïî âîçðàñòó çàíÿòûõ â ÷àñòíîì
ñåêòîðå áûëà ââåäåíà â Ãåðìàíèè â 1889 ãîäó. Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà íåìåöêîãî ïîäõîäà ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òî ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå áûëî îáÿçàòåëüíûì è îñíîâàííûì íà âçíîñàõ.
È ðàáîòîäàòåëè, è ðàáîòíèêè äîëæíû áûëè âíîñèòü ñðåäñòâà íà åå ôèíàíñèðîâàíèå.
Ââåäåííàÿ â Ãåðìàíèè ñèñòåìà áàçèðîâàëàñü íà ïðåäøåñòâóþùåé ïðàêòèêå ñóùåñòâîâà-
íèÿ äîáðîâîëüíûõ ôîíäîâ âçàèìîïîìîùè, îðãàíèçóåìûõ ãèëüäèÿìè è ðàáî÷èìè îáú-
åäèíåíèÿìè. Ïðàâà íà ïåíñèþ â íîâîé ñèñòåìå îñíîâûâàëèñü íà ðàíåå âûïëà÷åííûõ
âçíîñàõ.

Â XX âåêå ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå ïåíñèîííûõ ñèñòåì ðàçâèòûõ ñòðàí.
Òàì, ãäå îíè áûëè îñíîâàíû íà ñòðàõîâûõ âçíîñàõ (Ãåðìàíèÿ), ââîäÿòñÿ ãàðàíòèè ìè-
íèìàëüíîé ïåíñèè, íå çàâèñÿùèå îò ïðåäøåñòâóþùèõ âçíîñîâ. Â ñòðàíàõ, îðèåíòèðî-
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âàâøèõ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó íà ðàâíûå ïåíñèè, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò îáùèõ äîõîäîâ,
áþäæåòîâ, îòìåíÿåòñÿ êîíòðîëü íóæäàåìîñòè. Â äîïîëíåíèå ê ïëîñêèì ìèíèìàëüíûì
ïåíñèÿì ââîäèòñÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (Âåëèêîáðèòàíèÿ).

Êðèçèñ ïåíñèîííûõ ñèñòåì, ñëîæèâøèõñÿ íà ýòàïå èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, � ïðî-
áëåìà, ïîðîæäåííàÿ èçìåíåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ñòðàí
� ëèäåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñôîðìèðîâàëàñü íà ýòàïå, êîãäà íàñåëåíèå ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà ñîñòàâëÿëî ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ.

Ñ íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ, êîãäà êðèçèñ ïåíñèîííûõ ñèñòåì ñòàë î÷åâèäíûì, èäåò ïðî-
öåññ ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ), ìèíèìàëüíîãî ñðîêà ðàáîòû, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé ïåíñèè
(Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ), óæåñòî÷åíèÿ óñëîâèé áîëåå ðàííåãî âûõîäà íà ïåíñèþ
(Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ). Îòíîøåíèå ñðåäíåé ïåíñèè ê çàðïëàòàì áûëî ñíèæåíî çà ñ÷åò
ââåäåíèÿ áîëåå æåñòêèõ ìåõàíèçìîâ èíäåêñàöèè (Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ãîëëàíäèÿ). Ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî áîëåå äëèòåëüíàÿ ðàáîòà ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå áàçû ïðåäñòîÿùèõ ïåíñèîí-
íûõ âûïëàò (Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ), ñîêðàùàþòñÿ ïåíñèîííûå ïðèâèëåãèè çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
(Ôèíëÿíäèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ).

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîãíîçû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî â ïåðèîä äî 2030 ãîäà íàãðóçêà ïåí-
ñèîíåðîâ íà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèìåðíî óäâîèòñÿ. Ïî ãîñóäàð-
ñòâàì ¾áîëüøîé ñåìåðêè¿ ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò ðàñõîäîâ íà ïåíñèè ñ 6,7% ÂÂÏ â 1995
ãîäó äî 10,7% ÂÂÏ â 2030 ãîäó. Ïî ïðîãíîçàì ÎÝÑÐ, ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå âûðàñòóò ñ 18,3% ÂÂÏ â 1990 ãîäó äî 25,5% â 2050 ãîäó ïðè ðåàëèçàöèè áàçîâîãî
ñöåíàðèÿ. Ïðè áîëåå áûñòðîì ðîñòå îíè óâåëè÷àòñÿ äî 23,7%, ïðè áîëåå íèçêîì � äî
30,4%. Ñ 1990 ïî 2050 ãîä ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå áóäóò åæåãîäíî ðàñòè â
ñðåäíåì íà 1,9% â ðåàëüíîì âûðàæåíèè.

Ïðèíöèïû óñòðîéñòâà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîâû, ÷òî ðåçóëüòàòû ðåôîðìû â
ïîëíîé ìåðå ìîæíî îöåíèòü ëèøü ÷åðåç 30�50 ëåò ïîñëå åå íà÷àëà � òîãäà, êîãäà íà
ïåíñèþ íà÷íóò âûõîäèòü òå, êòî âñòóïèë â ðåôîðìó â íà÷àëå ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Èìåííî ïîýòîìó ïåíñèîííûå ðåôîðìû � îäíè èç ñàìûõ ¾ìåäëåííûõ¿ ñðåäè âñåõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Îäíàêî äàæå äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû 22 ãîäà � ñîâñåì íåìàëî. Òåì, êîìó â 1990
ãîäó áûëî 20 ëåò, ñåé÷àñ óæå 42. Ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî áîëüøå ïîëîâèíû òðóäîâîé æèçíè ïðîæèòî. È âðåìÿ, óïóùåííîå âëàñòÿìè
çà ýòîò ïåðèîä äëÿ ïîñòðîåíèÿ æèçíåñïîñîáíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, äëÿ íèõ îáåðíåò-
ñÿ ïîòåðÿìè â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Èìåííî ïîýòîìó êàæäûé ãîä ïðîìåäëåíèÿ ñ
ïåíñèîííîé ðåôîðìîé îçíà÷àåò ãîäû ñîõðàíåíèÿ íèçêèõ ïåíñèé â Ðîññèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2012 ãã. ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïî èòîãàì êîòîðûõ äîñòèãíóòû
ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïåíñèîíåðà íå íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííûõ â õîäå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïåíñèîííûõ ïðàâ, ïðèîáðåòåí-
íûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ (âàëîðèçàöèÿ);
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ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ
áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ íîðì;

ïîâûøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè.
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. � 597 ¾Î

ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè¿ ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà.

Â 2012 ã. çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ñòðàòåãèè â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âêëþ÷àëà:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;

ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è ñòðà-
õîâàíèþ;

ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ ïðèíÿòûõ íåãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè
ôîíäàìè îáÿçàòåëüñòâ è ê ïåðñîíàëó òàêèõ ôîíäîâ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ñòðàòåãèè â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, çà-
ïëàíèðîâàííàÿ â 2013 - 2014 ãã.:

ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ãðàæäàí, âûðàçèâøèõ íàìåðåíèå ïðîäîëæàòü
ðàáîòàòü ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è ïðèíÿâøèì ðåøåíèå îòñðî÷èòü íàçíà-
÷åíèå ïåíñèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ â ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû (ïåíñèîííàÿ ôîðìóëà), à òàêæå ìåõàíèçìîâ èíäåê-
ñàöèè ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà è ðàçìåðîâ òðóäîâûõ ïåíñèé;

îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
åãî ïðèíÿòèåì;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ãðàæäàí
Ëèòåðàòóðà:
1. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè http://www.rosmintrud.ru/
2. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè http://www.pfrf.ru/
3. Åãîð Ãàéäàð ¾Èñòîðèÿ ïåíñèé: ñòàíîâëåíèå è êðèçèñ ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñîâðå-

ìåííîì ìèðå. Ñòàòüÿ âòîðàÿ¿ 2004-07-13. http://www.ng.ru/ideas/2004-07-13/10_histori.html
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